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LINEAMIENTOS TECNICOS

Subcoordinacion de Atencion al Nifo

1. MARCO LEGAL

Las bases legales que sustentan los presentes lineamientos técnicos son:
1.1. Convencion sobre los Derechos del Nifio
Articulo 3:Interés superior del niAo;
Articulo 5: Orientacion de los padres y evolucion de las facultades del
NiNo;
Articulo 7: Registro del nacimiento y derechos afines;
Articulo 8: Preservacion de la identidad,;
Articulo 9: Separacion del nino de los padres;
Articulo 12: Respecto de las opiniones del nino;
Articulo 20: Ninos privados de su medio familiar;
Articulo 21: La adopcion.
1.2. Observaciones Generales del Comité de los Derechos del
Nifo
e Observacion General No. 12 El Derecho del Nino a ser escuchado;
e Observacion General No.14 Sobre el derecho del nino a que su interés
superior sea una consideracion primordial,

e Observacion General No. 7 Realizacion de los derechos del nino en la

primera infancia.

1.3. Convenio de la Haya Relativo a la Proteccion del Nifo y la

Cooperaciéon en Materia de Adopcién Internacional

e Articulo 4: Condiciones para la adopcion internacional en el Estado
de origen;

e Articulo 16: Condiciones de procedimiento en el Estado de origen.
1.4. Decreto Legislativo 77-2007 Ley de Adopciones

e Articulo 12: Sujetos que pueden ser adoptados;
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Articulo 23: Funciones de |la Autoridad Central;

Articulo 24: Equipo Multidisciplinario;

Articulo 27: Funciones del Equipo Multidisciplinario;
Articulo 29: Registro;

Articulo 35: Procedimiento para declarar la adoptabilidad,
Articulo 36: Manifestacion voluntaria de adopcion;
Articulo 37: Orientacion;

Articulo 38: Proceso de orientacion a los padres bioldgicos.

1.5. Acuerdo Gubernativo 182- 2010 Reglamento de la Ley de

La

Adopciones

Articulo 22: Funciones del Equipo Multidisciplinario;

Articulo 38: Ninos que pueden ser declarados adoptables;

Articulo 39: Procedimiento de Entrega Voluntaria con fines de
adopcion;

Articulo 41: Nino declarado en estado de adoptabilidad.

FILOSOFIA BASICA, PRINCIPIOS ETICOS, DEFINICIONES Y
GLOSARIO.

filosofia basica, los principales principios éticos y las definiciones

relacionadas con los presentes lineamientos se describen a continuacion.

2.1.Filosofia basica y principios éticos

a)

Interés Superior del Nifio

Segun el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nino, el
interés superior del nino debe ser una consideracion primordial en
todas las decisiones relativas al y a los NNA. Este principio, recordado
en el articulo 21 de la Convencion relativo a la adopcion, implica una
apreciacion caso por caso, y se opone a un enfoque general que
considera el hecho de adoptar a un NNA como siendo siempre algo
beneficioso para este Ultimo. Este principio subraya la importancia de
poner al NNA y sus necesidades en el centro de las decisiones que lo
conciernen, y su respecto incumbe a todos los actores en el proceso

de proteccion y adopcion. La busqueda del interés superior del nino
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constituye el fundamento de la adopcioén, de la que se derivan otros

dos principios esenciales: la subsidiariedad y la adoptabilidad.

Subsidiariedad de la adopcion

La adopcion solo debe ser considerada cuando ninguna otra medida
permita mantener al NNA en su familia bioldégica o ampliada. Este
factor forma parte de las cuestiones que deben plantearse antes de
pronunciarse sobre l|la adoptabilidad del NNA. Por lo tanto, la
adopcion es subsidiaria al mantenimiento del NNA en su familia;
asimismo, la adopcién internacional es doblemente subsidiaria ya
gue solo debe intervenir cuando no se haya podido responder a la
situacion y las necesidades del nifno con una medida permanente en

su comunidad o pais.

Adoptabilidad

La adopcion solo debe ser considerada cuando se haya valorado y
concluido que el NNA es susceptible de beneficiarse de este tipo de
medida, lo cual incorpora una evaluacion social, psicéloga, médica y
juridica. Gracias a esta valoracion, se debe establecer si el NNA es
legalmente adoptable; si el NNA tiene la capacidad afectiva y médica
de beneficiarse de una adopcion; y si el NNA tiene caracteristicas
especiales que necesitaran un medio familiar adoptivo con un perfil

particular.

No revictimizacion

El articulo 2 de la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata
de Personas estipula que en los procesos que regula dicha Ley, debe
evitarse toda accion u omision que lesione el estado fisico, mental o

psiquico de la persona victima.

Principio de precauciéon

Segun lo que establece la Observacion General del Comité de los
Derechos del Nino Numero 14, parrafos 71 al 74:. “Al evaluar y
determinar el interés superior de un nino o de los niNos en general,
debe tenerse en cuenta la obligacion del Estado de asegurar al nino

la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar (art.
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3, parr. 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nino). Los términos
"proteccion" y "cuidado" también deben interpretarse en un sentido
amplio, ya que su objetivo no se expresa con una formula limitada o
negativa (por ejemplo, "para proteger al nino de danos"), sino en
relacion con el ideal amplio de garantizar el "bienestar"y el desarrollo
del nino. El bienestar del nino, en un sentido amplio, abarca sus
necesidades materiales, fisicas, educativas y emocionales basicas, asi

como su necesidad de afecto y seguridad.

El cuidado emocional es una necesidad basica de los ninos; si los
padres o tutores no satisfacen las necesidades emocionales del nino,
se deben tomar medidas para que el nino cree lazos afectivos
seguros. Los ninos necesitan establecer un vinculo con los cuidadores
a una edad muy temprana, y ese vinculo, si es adecuado, debe
mantenerse a lo largo de los anos para ofrecer al nino un entorno

estable.

La evaluacion del interés superior del nifo también debe tener en
cuenta su seguridad, es decir, el derecho del nino a la proteccion
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental (art. 19 de la
Convencion sobre los Derechos del Nino), el acoso sexual, la presion
ejercida por companeros, la intimidaciéon y los tratos degradantes'4,
asi como contra la explotacion sexual y econdmica y otras formas de
explotacion, los estupefacientes, la explotacion laboral, los conflictos
armados, etc. (arts. 32 al 39 de las Observaciones Generales del

Comité de los Derechos del Nino).

Aplicar el enfoque del interés superior del nino en el proceso de toma
de decisiones entrana evaluar la seguridad y la integridad del nino en
ese preciso momento; sin embargo, el principio de precaucion exige
valorar también la posibilidad de riesgos y danos futuros y otras

consecuencias de la decision en la seguridad del nino”.

f) Principio de proporcionalidad y razonabilidad
El principio de proporcionalidad y razonabilidad se entiende como una

metodologia que permite facilitar la evaluacion o ponderacion de si
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una restriccion a los derechos humanos causa una afectacion menor

a los beneficios logrados por dicha restriccion.

g) Principio de analisis en el caso concreto
De conformidad con la Observacion General Numero 14 del Comité de
los Derechos del Nino, parrafo 6: “El interés superior del nino es un
derecho sustantivo, el derecho del nifo a que su interés superior sea
una consideracion primordial que se evalue y tenga en cuenta al
sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre una
cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en
practica siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a
un nino, a un grupo de niRos concreto o genérico o a los nihos en
general. El articulo 3, parrafo 1, establece una obligaciéon intrinseca para
los Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad inmediata) y puede
invocarse ante los tribunales”. Asimismo, en el parrafo 11 se establece
que: “El interés superior del nino es un concepto dinadmico que abarca
diversos temas en constante evolucion. La presente observacion
general proporciona un marco para evaluar y determinar el interés
superior del nino; no pretende establecer lo que es mejor para el nino
en una situacion y un momento concretos”. De igual manera el parrafo
80 de dicha Observacion indica: “Cabe destacar que la evaluacion
basica del interés superior es una valoracion general de todos los
elementos que guarden relacion con el interés superior del nino, en la
que la importancia de cada elemento se pondera en funcién de los
otros. No todos los elementos seran pertinentes en todos los casos, y
los diversos elementos pueden utilizarse de diferentes maneras en los
distintos casos. ElI contenido de cada elemento variara
necesariamente de un niRo a otro y de un caso a otro, dependiendo
del tipo de decision y las circunstancias concretas, al igual que la

importancia de cada elemento en la evaluacion general”.

h) Percepcion del tiempo
Segun el parrafo 93 de la Observacion General NUumero 14 del Comité

de los Derechos del Nifo: “Los ninos y los adultos no tienen la misma

percepcion del paso del tiempo. Los procesos de toma de decisiones
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que se demoran o toman mucho tiempo tienen efectos
particularmente adversos en la evolucion de los ninos. Por tanto,
conviene dar prioridad a los procedimientos o procesos que estan
relacionados con los nifos o les afectan y ultimarlos en el menor
tiempo posible. EI momento en que se tome la decision debe
corresponder, en la medida de lo posible, con la percepcion del nino
de coémo puede beneficiarle, y las decisiones tomadas deben
examinarse a intervalos razonables, a medida que el nino se desarrolla
y evoluciona su capacidad para expresar su opinidn. Todas las
decisiones sobre el cuidado, el tratamiento, el internamiento y otras
medidas relacionadas con el nino deben examinarse periddicamente
en funcion de su percepcion del tiempo, la evolucion de sus facultades

y su desarrollo (art. 25)".

Principio de proteccién y vulnerabilidad

De conformidad con la Observacion General NUmero 14 del Comité de
los Derechos del Nino: “Un elemento importante que debe tenerse en
cuenta son las situaciones de vulnerabilidad del nino, como tener
alguna discapacidad, pertenecer a un grupo minoritario, ser refugiado
o solicitante de asilo, ser victima de malos tratos, vivir en la calle, etc. El
objetivo de la determinacion del interés superior de un nino o de los
niNnos en situacion de vulnerabilidad no debe referirse solo al pleno
disfrute de todos los derechos consagrados en la Convencion, sino
también en otras normas de derechos humanos relacionadas con esas

situaciones especificas.

El interés superior de un niRo en una situacion concreta de
vulnerabilidad no sera el mismo que el de todos los nifos en la misma
situacion de vulnerabilidad. Las autoridades y los responsables de la
toma de decisiones deben tener en cuenta los diferentes tipos y
grados de vulnerabilidad de cada nino, ya que cada nifAo es unico y
cada situacion debe evaluarse de acuerdo con su condicién uUnica.
Debe realizarse una evaluacion individualizada del historial de cada

NniNo desde su nacimiento, con revisiones periddicas a cargo de un
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equipo multidisciplinario y los ajustes razonables que se recomienden

durante todo el proceso de desarrollo del nino”.

j) Principio de tutela administrativa efectiva

Principio por medio del cual el profesional y equipo técnico de la
unidad deberan dar seguimiento en toda la fase administrativa y

posterior si fuera el caso, una vez asignado el NNA.

k) Principio de igualdad y no discriminacion (trato digno y humano).

No discriminacion (art. 2 de la Convencién de los Derechos del

Nifo):
“Los Estados Parte aseguraran que todos los nifos sujetos a su
jurisdiccion gocen de sus derechos. Ningun nifo debe sufrir
discriminacion. Esto se aplica a todos los ninos "independientemente
de la raza. el color. el sexo, el idioma, la religion, la opinidon politica. el
origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica. Los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del

NiNo, de sus padres o de sus representantes legales".

El mensaje esencial es la igualdad de oportunidades. Las nifas deben

tener las mismas oportunidades que los ninos”.

El Comité de Derechos Humanos ha definido la igualdad y no
discriminacion como “toda distincién, exclusién, restriccion o
preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole,
el origen nacional o social, la posicion econémica, el nacimiento o
cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades

fundamentales de todas las personas”.

Principio de eficacia, eficiencia y celeridad
El Equipo Multidisciplinario trabajara con debida diligencia en los
casos de los NNA, puesto que la percepcion del tiempo les afecta

directamente. Con respecto a la debida diligencia se debera tomar
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como referencia lo establecido por el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.

Principio de coordinacién interna y externa
De manera general los profesionales coordinaran las acciones
correspondientes para diligenciar y procurar la restitucion del derecho

de familia de cada NNA.

El CNA tendra la disponibilidad de colaborar estrechamente con otros
actoresinvolucrados en el proceso de proteccion al NNA. Para los casos
en que se requiere su intervencion, el CNA puede contribuir al proceso

de proteccion y de adopcion.

En los casos de declaratoria de adoptabilidad, el CNA no tiene
intervencion hasta después que concluya el proceso de proteccion, a
menos que se trate de una entrega voluntaria o participacion que
tiene la Subcoordinacion de Atencion y Apoyo a la Familia Bioldgica.
Sin embargo, los o6rganos jurisdiccionales competentes podran
solicitar la intervencion del CNA en la audiencia de conocimiento de
hechos en casos concretos, asi como en los procesos de toma de
opinion del NNA, lo que permitiria al Juzgador no solo contar con la
informacion de la PGN, sino también con la informacion especializada
del CNA. En ocasiones se ha solicitado por parte del ente investigador
(PGN) requerimiento de opinion especializada por parte del CNA en
procesos de proteccion para guiar la declaratoria de adoptabilidad. En
tales casos se resolvera en concordancia al principio administrativo de

coordinacion interinstitucional.

En la etapa de evaluacion del NNA, la cooperacion entre el CNA, los
Hogares de Proteccion y Abrigo, familias sustitutas o lugar en el que se
encuentre abrigado el NNA es fundamental para una evaluacion mas
completa. Debera mantenerse una comunicacion efectiva con la
Subcoordinacion de Autorizacion y Control de Hogares de Proteccion
y Organismos Internacionales del CNA para requerir informacion

adicional.
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n) Principio de procuracion de preservacion del vinculo entre

hermanos

La preservacion del vinculo entre hermanos es parte de la identidad
del NNA ya que permite tener interaccion entre sus figuras
significativas, afianzar su origen, fortalecer los lazos consanguineos,
resguardar el vinculo familiar y coadyuvar en el proceso de revelacion

de origenes.

Segun el parrafo 60 de la Observacion General Numero 14 del Comité
de los Derechos del Nino, “Prevenir la separacion familiar y preservar la
unidad familiar son elementos importantes del régimen de proteccion
del nino". Asimismo, el parrafo 65 establece: “Cuando la separacion sea
necesaria, los responsables de la toma de decisiones velaran por que
el nino mantenga los lazos y la relacion con sus padres y su familia
(hermanos, familiares y personas con las que el nino haya tenido una
relacion personal estrecha), a menos que ello contravenga el interés

superior del nifo.

3. Definiciones
a) Lugar de abrigo
Comprende a una institucion o familia que abriga a un NNA en
forma temporal, durante el tiempo que dura el proceso de adopcion,
entre los cuales se encuentran: hogares de proteccion y abrigo
publicos y privados, familias que pertenecen al programa de
acogimiento familiar temporal de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia de la Republica (SBS), familias ampliadas, familias
comunitarias, familias electivas o de confianza y otras equiparables
a estas figuras dictadas judicialmente.
b) Perfil de adopcion prioritario
Nifnos ninas y adolescentes con las siguientes caracteristicas:
a. NNA mayores de 6 anos;
b. Grupo de hermanos;
c. Condiscapacidad

d. Necesidades médicas
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e. Que no han sido aceptados en cualquier fase del proceso de
adopcion por solicitantes: 2 no aceptaciones en el caso de
ninas y ninos menores de 5 anos, y 1 no aceptacion en el caso
de NNA mayores a 5 anos;

f. Otros que por sus caracteristicas particulares sean asi
calificados por el Equipo Multidisciplinario a través de Junta
Técnica de analisis del caso en concreto.

Discapacidad (segun el Consejo Nacional para la Atencién de las

personas con Discapacidad, CONADI)

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, intelectuales, mentales o sensoriales a largo
plazo, que, al interactuar con diversas barreras en su entorno,
pueden impedir su participacion plenay efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas” (Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad). La Organizacion
Mundial de la Salud, OMS, en 1980/63, en donde se define la
deficiencia como toda pérdida o anormalidad de una estructura o
funcion psicologica, fisioldgica o anatdmica. La discapacidad, como
toda restriccion o ausencia, debida a una deficiencia, de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del

margen que se considera normal.

En Guatemala, legalmente “Se considera discapacidad cualquier
deficiencia fisica, mental o sensorial, congénita o adquirida, que
limite substancialmente una o mas de las actividades consideradas

normales para una persona”. (Politica nacional en discapacidad).

Discapacidad

(segun la Clasificacion Internacional de Funcionamiento, CIF)

e Discapacidad visual: La discapacidad visual se considera a partir
de la disminucion total o parcial de la vista. La vision representa
un papel central en la autonomia y desenvolvimiento de
cualquier persona, la cual dificulta la realizacion de diversas

actividades que requieren de la vista. Las personas que
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presentan alteraciones en las funciones sensoriales, visuales o

estructuras del ojo, pueden clasificarse en:

» Ceguera Total: Toda persona que no tiene percepcion de luz
Nni objetos. Se identifica con un baston blanco, un perro guia o
un acompanante.

» Baja Vision: Es la disminucion del campo visual. Requiere que
la persona utilice anteojos gruesos, lupas y otros apoyos que
aumenten el tamano de los objetos.

» Sordoceguera: Las personas presentan severas limitaciones
en su movilizacion y en la comunicacién, a causa de una
deficiencia visual y auditiva. Se presentan de manera
simultanea que puede ser total o parcial.

e) Discapacidad auditiva

Es un déficit total o parcial en la percepcion que se evalua por el
grado de pérdida de la audicion, lo cual a su vez genera dificultad
para la comunicacion verbal. Las personas con discapacidad
auditiva se comunican a través de lengua de senas o la
comunicacion oral (lectura labio facial). Algunas utilizan

remanente auditivo. La discapacidad auditiva puede ser:

e Congénita: La persona nace con la discapacidad, bien sea por
malformacion de las estructuras que componen el oido o por un
funcionamiento anormal. Se dividen en dos grandes grupos: la
discapacidad auditiva que aparece entre el nacimiento y los 3
anos, y aquella que se presenta posterior a los 3 anos de vida.

f) Discapacidad Adquirida

La discapacidad se desarrolla a lo largo de la vida debido a
multiples factores que pueden ser genéticos, traumaticos, tdxicos
(medicamentos y drogas) y degenerativos (envejecimiento). En
algunos casos de discapacidad auditiva adquirida, puede que a lo
largo de la vida se sumen dos factores diferentes, los cuales se
potencian aumentando la severidad de la situacion. Segun el grado

de deficiencias se dividen en:

Pagina 11 de 103




U\

ConssjoNacionalde Adopciones

9)

Lineamientos Técnicos — Subcoordinacion de Atencion al Nifio

e Profunda: En esta las personas no perciben ningun nivel de
sonido.

e Parcial: También conocida como Hipoacusia. La persona percibe
distintos niveles de sonidos y puede auxiliarse con aparatos o
audifonos.

Discapacidad Fisica

Las personas con discapacidad fisica son aquellas que presentan
una disminucion importante en las capacidades de movimiento de
una o varias partes de las amputaciones, cuerpo, (por lesiones
musculares, paralisis movimiento, enfermedades, disminuciéon o
incoordinacion cal, movimiento, trastornos en el tono muscular o
trastornos del equilibrio u otras causas). La discapacidad fisica se

subdivide en:

e Amputaciones: ausencia total o parcial de miembros superiores
e inferiores. Utilizan protesis, baston, silla de ruedas.

e Hemiplejia y Secuelas de Poliomielitis: tienen dificultad en su
movilidad total o parcial en la mayoria de los casos utilizan
baston de apoyo, ortesis o protesis.

e Paraplejia: (Lesion medular baja) con movimientos en el tronco,
cabezay manos.

e Cuadriplejia: (Lesion medular alta) con movimientos parciales
en las manosy la cabeza.

e Pardlisis cerebral: Las personas presentan desbalance en los
musculos de todo el cuerpo y realizan movimientos
involuntarios. Pueden utilizar bastones, andadores o sillas de

ruedas para movilizarse.

h) Discapacidad Intelectual

Persona con ciertas limitaciones en su funcionamiento intelectual
en destrezas como: la comunicacion, cuidado personal y destrezas
sociales. Comienza a manifestarse en la ninez (antes de los 18 anos),
por ejemplo, las personas con Sindrome de Down, Autismo, X-

Fragil y otros. Se pueden enmarcar cuatro niveles: leve, moderada,
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severa y extrema. Los cuatro niveles de severidad deben ser

evaluados para cada uno de estos tres dominios:

e Dominio conceptual: incluye habilidades de lenguaje, lectura,
escritura, matematicas, razonamiento, memoria e incluso el
conocimiento general.

e Ambito social: es la capacidad de empatia, el juicio social e
interpersonal, habilidades de comunicacion, la capacidad de
hacer y mantener amistades y habilidades similares.

e Dominio practico: es la gestion de los espacios personales tales
como saber codmo cuidar de si mismos, la responsabilidad en el
trabajo, la administracion del dinero o de las actividades en el
tiempo libre. También incluye el aspecto de la organizacion de
las tareas de la escuela y de trabajo.

Talla baja

Es un trastorno del crecimiento caracterizado por una talla baja no
proporcionada con brazos y piernas cortas en relacion con la
cabeza y el tronco que son perfectamente normales. Es una
deficiencia congénita debido a la falta del desarrollo del cartilago

de crecimiento de los huesos largos en las extremidades.
Discapacidad Mixta

Presencia de 2 o mas discapacidades.

Necesidades médicas

Padecimiento médico que amerita seguimiento y evaluaciones
periddicas por uno o mas especialistas, o bien amerita tratamiento
expectante, médico (medicamentos), y/o quirdrgico; y que su
pronostico y modificaciones del plan terapéutico, dependera de su
evolucioén y otros factores asociados. Es necesario mencionar que
el estado de salud de una persona es dinamico, no estatico, y cada

caso es particular y depende del organismo de cada persona.

Evaluacioén integral
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Proceso en el cual los profesionales de psicologia, trabajo social y
medicina designados recaban informacion para establecer un

perfil del NNA identificando sus necesidades y caracteristicas.

m) Reevaluacion integral

Es el proceso mediante el cual se da seguimiento a los NNA para
garantizar e} su bienestar y estabilidad, con la finalidad de

mantener actualizado su perfil médico, psicoldgico y social.

Actualizacién

Es un breve informe que permite actualizar el perfil del NNA segun
el requerimiento de cada disciplina.

Son las caracteristicas integrales consignadas en los informes que
resultan de las evaluaciones y reevaluaciones las cuales deberan
proporcionar una orientacion sobre las caracteristicas parentales
de las familias idéneas que puedan responder a las necesidades
del NNA con la finalidad de requerirlas para el proceso de
emparentamiento.

Actualizacion médica

La actualizacion médica, consiste en la accidon que realiza el
profesional de medicina de la Subcoordinacion de Atenciéon al
Nino, en todos aquellos diagndsticos, o impresion clinica que se
tiene sobre un caso en concreto, el cual tiene contar con
informacion inmediata de la situacion de cada uno de los NNA en

estado de adoptabilidad.

Seguimiento médico es el conjunto de acciones que realiza el
meédico de la Subcoordinacion de Atencion al Nifo, en seguimiento
de los resultados ordenados por médicos externos y especialistas
con el objeto de contar con un perfil medico actualizado, el cual

sera incorporado mediante la actualizacion médica.

Los NNA declarados adoptables, que presentan condiciones de
salud y ameritan evaluaciones periddicas por uno o mMas

especialistas, o bien estudios complementarios, tratamiento
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expectante, médico (medicamentos), y/o quirlrgico; y que su
pronostico y modificaciones del plan terapéutico, dependera de su
evolucion y otros factores asociados, por lo que el médico de la
Subcoordinacion de Atencion al Nino, con base en nuevos datos
proporcionados, por medio de comunicacién constante con los
hogares de abrigo y proteccion, o familias de abrigo temporal,
emite informes médicos periddicos a fin de mantener actualizado

el perfil médico de los NNA y definir sus necesidades especificas.
Periodo de convivencia y socializacién

Periodo que inicia después de la asignacion de la familia al NNA y
gue determina la empatia entre este y los potenciales padres
adoptivos, en virtud de convivir mutuamente en su lugar de
residencia y que se lleva a cabo previo a finalizar el proceso de

adopcion.
Certificado de empatia

Documento mediante el cual el Director General del CNA, acredita
la calidad de relacion establecida entre los potenciales padres
adoptivos y el NNA en estado de adoptabilidad al concluir el

periodo de socializacion y convivencia.
Resolucién final

Documento mediante el cual el Director General del CNA declara
la procedencia de la adopcién y finaliza administrativamente el

proceso.
Proceso judicial de homologacién

Es el proceso judicial ante un Juez del Ramo de Familia que verifica
qgue el procedimiento administrativo de la adopcion ha cumplido
con los requisitos establecidos en la Ley de Adopciones y el
Convenio de la Haya, Relativo a la Proteccion del Nifo y a la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, con el objeto

de declarar la adopcion nacional e internacional. Se materializa con
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un auto en el cual, la judicatura, ordena la inscripcion del NNA al
Registro General de las Personas de la Republica de Guatemala,
quien realizara la inscripcion, creando la filiacion por parte de los

padres adoptivos.
t) Inscripcién de adopcion

Es un procedimiento registral realizado ante el Registro Nacional
de las Personas mediante el cual se opera la inscripcion en el libro
de registro y anotacion en la partida de nacimiento del NNA por
medio del auto judicial, creando la filiacion entre el NNA vy los

padres adoptivos.
u) Proyecto de vida

El proyecto de vida es un proceso que visibiliza las necesidades del
adolescente en estado de adoptabilidad mediante el analisis e
identificacion de acciones concretas que coadyuven el alcance de
sus metas y objetivos establecidos. La finalidad de la herramienta
es acompanar y facilitar el proceso de transiciéon hacia la vida
independiente e insercion social de los adolescentes con el apoyo
y seguimiento del equipo multidisciplinario del hogar. El proyecto
se construye de manera conjunta con el adolescente debido a que

él o ella es el protagonista de su proceso de desarrollo.
v) Plan de vida

Se realiza de manera conjunta con el equipo multidisciplinario del
hogar que conoce al adolescente que, por alguna razon,
discapacidad o condicion médica, no le permite participar en el
proceso. Esto se realiza con el objetivo de fomentar su autonomia

y mejorar su calidad de vida.

4.SITUACIONES QUE REQUIEREN LA INTERVENCION DE LA
SUBCOORDINACION DE ATENCION AL NINO
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EI CNA intervendra e iniciard un proceso de adopcion para aquellos NNA
que hayan sido declarados adoptables por un Juzgado competente
en la materia, es decir para los cuales se haya emitido una sentencia de
adoptabilidad, la cual habra sido notificada al CNA por el 6rgano

jurisdiccional competente.
4.1. Proceso de toma de opinién

Es el proceso por medio del cual se escucha al NNA o a través de la
observacion de su entorno y entrevistas a fuentes colaterales se
establece el derecho para determinar su opinidn con respecto a la
adopcion, en todas las decisiones que le afecten de acuerdo con su edad,
madurez y condicion médica. La toma de opinidn sera realizada por los

profesionales de psicologia de la Subcoordinacion de Atencion al Nino.

a) Toma de opinion por orden de Juez competente o por referencia de
autoridad administrativa interna o externa: de conformidad a lo
establecido en el Articulo 20, de la Convencion sobre los Derechos del
Nino. El profesional de psicologia se constituye en donde se
encuentre el NNA, procedera a realizar la entrevista con la persona
gue esté a cargo del NNA (cuidadora, psicéloga del hogar de abrigoy
proteccion, familia sustituta, familia ampliada o profesional
administrativo que pueda brindar informacién por conocimiento del
caso). Posterior a recabar informacion del caso se procedera a
entrevistar al NNA para la cual se utilizara las siguientes metodologias
(tomando en consideracion, edad y madurez): Terapia de juego,
terapia ludica, medios audiovisuales, entrevista, observacion entre
otros. Luego de la entrevista el profesional de psicologia elaborara un
informe que debera contener lo siguiente: identificacion, motivo de
la toma de opinién, antecedentes, informacién recabada sobre el
perfil del NNA, sobre la entrevista al cuidador, metodologia aplicada
y opinion. En caso la opinion del NNA haya sido proporcionada por

escrito se enviara y archivara en donde corresponda.
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Toma de opinién en el proceso de evaluacion integral y/o
reevaluacion: de conformidad a lo establecido en el Articulo 20, de la
Convencion sobre los Derechos del Nino. El profesional de psicologia
se constituye en donde se encuentre el NNA, procedera a realizar la
entrevista con la persona que este a cargo del NNA (cuidadora,
psicéloga del hogar de abrigo y proteccion, familia sustituta, familia
ampliada o profesional administrativo que pueda brindar
informacion por conocimiento del caso). Posterior a recabar
informacion del caso se procedera a entrevistar al NNA para la cual se
utilizara las siguientes metodologias (tomando en consideracion,
edad y madurez). Terapia de juego, terapia ludica, medios
audiovisuales, entrevista, observacion entre otros. Luego de la
entrevista el profesional de psicologia integrara la opinidn en el
informe de evaluacion integral.

Toma de opinion en procedimiento de adopcion prioritaria: de
conformidad a lo establecido en el Articulo 20, de la Convencion
sobre los Derechos del Nino. Realizado posterior a laJunta Técnica de
Preasignacion. Es el proceso por medio del cual se escucha al NNA o
a través de la observacion de su entorno y entrevistas a fuentes
colaterales se establece el derecho para determinar su opinién con
respecto a la adopcion por parte de la familia preasignada con el fin
de hacerlo participe en todas las decisiones que le afecten de acuerdo
con su edad, madurez y condicion médica. La toma de opinion sera
realizada por los profesionales de psicologia de la Subcoordinaciéon de
Atencion al Nino.

Toma de opinion en el periodo de socializacion y convivencia: de
conformidad a lo establecido en el articulo 45 de la Ley de
Adopciones y el Articulo 20, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo. Los profesionales en trabajo social y psicologia se constituyen
en donde se encuentre el NNA, después de la observacion y
evaluacion de su integracion con la familia, de acuerdo con el plazo

que establece la ley para realizar la toma de opinion. Esta se puede
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realizar por observacion y de forma verbal (tomando en
consideracion lo establecido en la ley, edad y madurez).
4.2. Consideraciones sobre los plazos durante el proceso de adopcién
de un NNA

Previo al desarrollo del presente apartado, es imperativo hacer alusion
que la legislacion nacional vigente en materia de adopciones no
establece plazos para realizar y concluir las evaluaciones del NNA. Sin
embargo, en todas las actuaciones que el Consejo Nacional de
Adopciones realice, se debera tomar en consideracion el interés superior
del nino. Dos factores son fundamentales en este proceso: por una parte,
la necesidad de tomar el tiempo de identificar la mejor solucion
permanente para el NNA vy, por otra, la necesidad que el NNA no
permanezca y no sufra demasiado tiempo en la incertidumbre de una
solucion juridica y afectiva provisional. El tiempo en el proceso de
adopcion juega un papel crucial para todas las partes involucradas y, en
particular, para el bienestar y la proteccion del NNA y para responder
adecuadamente a la vulneracion de su derecho a una familia. Ademas, |la
percepcion del tiempo por parte de un NNA es diferente a la de un adulto
Yy puede tener un impacto mas importante en su desarrollo. La Ley de
Adopciones reitera este principio en su articulo 9, en el que se precisa
gue cualquier autoridad competente que intervenga en el proceso de
adopcion, deberd actuar apegada al principio de celeridad, en beneficio

del interés superior del nifo.

Por lo expuesto, los plazos para la intervencion del EqQuipo
Multidisciplinario deberan adecuarse al interés superior del nifo,
tomando en cuenta el entorno fisico y emocional en el que se encuentra

y la duracion debe ser reducida al minimo posible.

Si alguna informacion que surge durante el periodo de evaluacion
requiere investigacion adicional que no se pueda completar de manera
rapida, se puede alargar el proceso, siempre que sea para responder al
interés superior del nino y para garantizar el estricto cumplimiento de la

Ley.
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En caso de que la Subcoordinacion identifigue un plazo definido se
notificara a los profesionales de la Subcoordinacion de Atencion al Nifo,
para su intervencion en el caso concreto. V, derivado de lo anterior por
parte del Subcoordinador de Atencidn al Nino, deliberara en la
presentacion de solicitud de prorroga del plazo para la busqueda de
familia adoptiva, de conformidad a la doctrina legal sentada en fallos
contestes en el mismo sentido por parte de la Corte de

Constitucionalidad.

Los plazos judiciales fijados por los Juzgado de Nifnez y Adolescencia
competentes, son de observancia obligatoria por el equipo
multidisciplinario de la Subcoordinacion de Atencion al Niho, dar
cumplimiento a lo ordenado judicialmente, asi mismo realizar todas
acciones pertinentes para la restitucion del Derecho a la Familia, de cada
uno d ellos NNA declarados en estado de adoptabilidad, por lo que se
hace preciso considerar la observancia del principio de celeridad en las
resoluciones que exista amonestacion, apercibimiento, certificacion de
lo conducente, y todas aquellas que los jueces dicten a esta Autoridad

Central.
4.3. Evaluacioén integral

Derivado de la notificacion al CNA de una sentencia de adoptabilidad por
parte del Juzgado competente, la Subcoordinacion de Atencion al Nino
designara a los profesionales de psicologia, trabajo social y medicina, que
estaran a cargo de la evaluacion integral del NNA, con la finalidad de
recabar informacién para establecer un perfil identificando sus
necesidades y caracteristicas, con el objetivo de proceder con su
adopcion, es decir, la busqueda de una familia adoptiva idénea, que
responda a su perfil. Dicha evaluacion debe realizarse en el lugar en el
qgue el NNA se encuentre abrigado con el fin de valorar su desarrollo y
conocer sus caracteristicas integrales, para realizar el emparentamiento

acorde al interés superior del NNA.

a) Evaluacién Médica
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Durante la evaluacion médica se realizan las siguientes etapas: a)
revision del expediente meédico, b) anamnesis, c) examen fisico d) toma
de impresion de huellas plantares y palmares e) se realizan las
recomendaciones especificas para cada caso en concreto, a las

encargadas del cuidado del NNA.

El informe médico contendra como minimo lo siguiente,
indistintamente del orden de acuerdo con el criterio del profesional:
(tomando en cuenta la informacion que se recabe en los expedientes
de los hogares de abrigo y proteccion y/o familias de acogimiento

durante su cuidado).

1) Datos generales.

2) Comunidad linguistica

3) Antecedentes del NNA.

a. Fisiologicos (heredofamiliares, prenatales, perinatales,
neonatales, hitos del desarrollo, alimentacion, habitos y manias,
control de esfinteres).

b. Patologicos (médicos, quirdrgicos, traumaticos, alérgicos).

c. Gineco obstétricos cuando aplique.

4) Informacion general del estado social y conductas.

5) Atencion médica actual brindada en el lugar de abrigo.

6) Inmunizaciones y control de crecimiento: peso y talla.

7) Enfermedad actual.

8) Caracteristicas fisicas del NNA

9) Examen fisico.

10) Impresion clinica.

1)Observaciones y recomendaciones médicas.

12) Perfil médico del NNA.

13) El profesional en medicina, al momento de realizar la evaluacion
integral del NNA, deberd extraer la muestra de Acido
Desoxirribonucleico -ADN-, por lo medios apropiados para el efecto,
resguardando las medidas adecuadas para el procesamiento de
extraccion de la muestra, y al finalizar debera ser embalada para su

procesamiento cientifico.
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b) Evaluaciéon Psicolégica

Durante la evaluacion se realizan las siguientes etapas: a) entrevista
con los encargados del NNA, b) evaluacion psicoldgica del NNA vy
pautas de desarrollo, c) entrevista y toma de opinion del NNA, d)

revision del expediente del NNA conformado en el lugar de abrigo.

El informe psicolégico contendra como minimo lo siguiente,

indistintamente del orden de acuerdo con el criterio del profesional:

1) Datos generales
2) Comunidad Linguistica.
3) Motivo de la evaluacion
4) Antecedentes del caso
5) Entrevista con los encargados del NNA
6) Habitos y rutinas
7) Evaluacion psicologica
a) Examen del estado mental
b) Entrevista con el NNA, de acuerdo con su edad y madurez
c) Pautas de desarrollo (cuando aplique)
d) Pruebas psicomeétricas (cuando aplique)
e) Pruebas proyectivas (cuando aplique)
8) Descripcion de personalidad del NNA (de acuerdo con su edad)
a) Area intelectual
b) Area afectiva
9) Opinion del NNA: orientacion sobre el proceso de adopcion y toma
de opinion.
10) Impresion diagnostica.
1) Conclusiones
12) Recomendaciones:
a) Al lugar de abrigo, si lo amerita
b) A la junta técnica de emparentamiento
c) A la familia adoptiva

c) Evaluacién Social
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Durante la evaluacion se realizan las siguientes etapas: a) lectura de la
sentencia para conocer las generalidades del caso, b) realizar
programacion con los profesionales en psicologia y medicina para
realizar la evaluacion integral del NNA, ¢) comunicacion con el lugar de
abrigo para coordinar la evaluacion integral correspondiente, d) visita
al lugar de abrigo, e) entrevista a profesionales y/o encargados del
cuidado del NNA, f) revision del expediente conformado en el lugar de
abrigo, g) observacion del NNA y de las condiciones del lugar donde
recibe abrigo, h) toma de fotografia del NNA, i) en casos que se
requiera solicitar informacion a otras fuentes que puedan proveerla
(hospitales, PGN, érganos jurisdiccionales, familias sustitutas, hogares,
organizaciones sociales, entidades publicas del Estado, etc). Para dicho

fin, se elaboraran los respectivos oficios cuando sean requeridos.

El informe social contendra como minimo lo siguiente,

indistintamente del orden de acuerdo con el criterio del profesional:

1) Datos generales.
2) Comunidad Linguistica.
3) Ubicacion del NNA.
4) Procedencia y datos del proceso de proteccion.
5) Historia del NNA

e Antecedentes e historia personal.

¢ Informacion complementaria.

e Integracion y adaptacion al entorno social.
6) Situacion actual

e Alimentacion.

e Salud.

e Educacion y formacidon extracurricular u ocupacional

(dependiendo del caso concreto).

e Interaccion social.

e Vestuario, cuidado e higiene personal.

e Esparcimientoy recreacion.

e Aspectos culturales.

Pagina 23 de 103




Vg
C\H

ConssjoNacionalde Adopciones

Lineamientos Técnicos — Subcoordinacion de Atencion al Nifio

e Necesidades y atenciones especificas del NNA (dependiendo del
caso concreto).
7) Conclusiones.
8) Recomendaciones.
9) Fotografia.

d) Datos generales y del proceso

Se identificara la fecha y lugar de nacimiento del NNA, de conformidad
con la certificacion de su partida de nacimiento. Asi como otros datos
personales que establezcan su identidad y la informacién respecto a su

condiciéon de abrigo y proteccion.

Aunado, se indicara datos del Juzgado de la Nifez y Adolescencia que

conoce el caso y el nuUmero del proceso.
e Historia del NNA

Se describira y analizara la historia de vida del NNA a través de fuentes
primarias y secundarias de informacion donde, a través de una linea de
tiempo, se incluiran los motivos de ingreso del NNA al sistema de
proteccion, las diligencias ordenadas por el Juez competente, traslados y

toda informacion relevante al proceso de proteccion a favor del NNA.
e Situacion actual

Se especificara la situacion actual del NNA segun las necesidades y
atenciones que recibe en el lugar de abrigo, considerando aspectos que
facilitaran su proceso de integracion y adaptacion en el nuevo entorno

familiar y social.

4.4. Conformacion del expediente del NNA en el CNA

Recibida la sentencia de adoptabilidad en la Subcoordinacion de
Atencion al Nino, se inicia con la conformacion del expediente respectivo,
gue contendra, como minimo y dependiendo del caso concreto, lo

siguiente:

e Caratula de asignhacion del numero de adoptabilidad.
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e Oficio de remision de la sentencia de adoptabilidad por parte de
la Coordinacion de Registro del Consejo Nacional de Adopciones.

e Una foto reciente del NNA y sus huellas palmares y plantares

e Certificado de Nacimiento del NNA

e Sentencia de adoptabilidad

e Informes de la evaluacion integral del NNA y respectivo
seguimiento, cuando lo amerite, en los ambitos psicoldégicos
sociales y médico.

e Solicitud de familia idonea.

e Informey boleta de emparentamiento.

e Presentacion documental del NNA a la familia seleccionada

e Aceptacion expresa de la familia seleccionada.

e Avisos al juez competente y al lugar de abrigo del inicio del
periodo de convivencia y socializacion

e Informes de la supervision social y psicolégico del periodo de
convivencia y socializacion

e Opinion de Empatia

e Certificado de Empatia

e Opinion profesional final

e Resolucion final

4.5. Reevaluacion integral

Es el proceso mediante el cual se da seguimiento a los NNA con la
finalidad de garantizar la condicion y estado de bienestar en cuanto a su
perfil médico, psicolégico y social, asi como de mantener actualizado su
expediente para promover el requerimiento de familias idoneas que
puedan adoptarle.V, para el efecto se debera llegar el procedimiento de
reevaluacion cuando tenga el acaecimiento de cualquier de las

siguientes condiciones:

a. Que hayan transcurrido doce meses posteriores a la primera
evaluacion integral, sin que haya seleccion de familia.

b. Cambio de medidas de abrigo y proteccion.
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c. Por plazo, apercibimiento o amonestacion por parte de los

juzgados competentes.

4.5.1. Reevaluacién médica
Se debera emitir un informe que incluya, como minimo, los siguientes

aspectos:

a) Datos generales

b) Comunidad Linguistica

c) Antecedentes del NNA
b.1. Patoldgicos (médicos, quirdrgicos, traumaticos, alérgicos).
b.2. Gineco obstétricos cuando aplique.

d) Enfermedad actual

e) Nuevos datos

f) Examen fisico.

g) Impresion clinica.

h) Observacionesy recomendaciones médicas.

i) Perfil médico del NNA.

4.5.2. Reevaluacion psicolégica
Se debera emitir un informe que incluya, como minimo, los siguientes

aspectos:

a) Datos generales

b) Comunidad Linguistica

c) Entrevista con los encargados del NNA

d) Evaluacion psicoldgica
c.]1 Examen del estado mental
c.2 Entrevista con el NNA, de acuerdo con su edad y madurez
c.3 Pautas de desarrollo (cuando aplique)
C.4 Pruebas psicométricas (cuando aplique)
c.5 Pruebas proyectivas (cuando aplique)

e) Descripcion de personalidad del NNA (de acuerdo con su edad)
d.1 Area intelectual

d.2 Area afectiva

Pagina 26 de 103




Lineamientos Técnicos — Subcoordinacion de Atencion al Ni

v/
10)ik
f) Opinion del NNA: orientacion sobre el proceso de adopcion y toma
de opinion.
g) Impresion diagnostica.
h) Conclusiones
i) Recomendaciones:
i.1 Al lugar de abrigo si lo amerita

i.2 A'la junta técnica de emparentamiento

i.3 A la familia adoptiva

4.5.3. Reevaluacion de trabajo social

Se debera emitir un informe que incluya los siguientes aspectos:

a) Datos generales
b) Comunidad Linguistica
c) Ubicacion del NNA
d) Procedenciay datos del proceso de proteccion
e) Motivo de la reevaluacion
f) Antecedentes
g) Situacion actual
g.l Alimentacion
9.2 Salud
g.3 Educacion y formacion extracurricular u ocupacional
(dependiendo del caso concreto)
9.4 Interaccion social
9.5 Vestuario, cuidado e higiene personal
g.6 Esparcimiento y recreacion
9.7 Aspectos culturales
9.8 Necesidades y atenciones especificas del NNA (dependiendo
del caso concreto)
h) Conclusiones
i) Recomendaciones
j) Fotografia

4.5.4. Actualizacién y seguimiento
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Procedimiento establecido para el equipo multidisciplinario de la
Subcoordinacion de Atencion al nino, cuando el NNA amerite un
seguimiento por recomendaciones efectuadas por los profesionales en
medicina, psicologia y trabajo social, el cual consistira es un breve

informe que permite actualizar el perfil del NNA.

La actualizacion y seguimiento contendra las caracteristicas integrales
consignadas en las recomendaciones por cada uno de los profesionales,
integradas por cada una de las actuaciones realizadas al NNA, tanto
desde el ambito médico, psicoldgico y social, para contar con una
actualizacion del perfil de cada uno de los NNA declarados en estado de

adoptabilidad.

Derivado de las evaluaciones realizadas, el trabajador social, el psicélogo
y el médico, se coordinaran con el fin de compartir informacion y definir
el perfil y necesidades del NNA, asi como las capacidades y perfil que
deberia tener la familia adoptante. Se elaborara una ficha de resumen de
NNA para emparentamiento, para lo cual los profesionales de medicina
y psicologia deberan remitir al profesional de trabajo social los aspectos

gue les compete segun su disciplina.
4.5.5. Ficha de resumen de NNA para emparentamiento

La ficha de resumen de NNA para emparentamiento debera contener

como minimo lo siguiente:

e Datos generales

e Comunidad Linguistica

e Perfil del NNA y sus necesidades particulares

e Lugar de abrigo

e Necesidades médicas; si aplica

e Fecha de evaluacién o reevaluacion

e Profesionales que evaluaron o reevaluaron

e Haingresado a emparentamiento

e GCrupos de hermanos con declaratoria de adoptabilidad

e Perfil de familia sugerido para el NNA
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Esta ficha contiene los siguientes rubros: a) Datos Generales, b) Perfil del
NNA y sus Necesidades Particulares y/o grupos de hermanos, (Datos por
cada NNA: NNAI, NNA2, etc), c) Ubicacion de los NNA, y Datos de

Evaluacion, d) Perfil de la familia sugerido para el NNA.
4.5.6. Plan y proyecto de vida -PVV-:

El plan y proyecto de vida constituye una herramienta pedagdgica,
formativa y orientadora que permite a nifnos, ninas y adolescentes
construir de manera progresiva su identidad, establecer metas
personales y proyectarse hacia el futuro con sentido, autonomia y
responsabilidad. Su implementacion en estas etapas del desarrollo
humano resulta fundamental desde una perspectiva psicoldgica, social,
educativa y ética, ya que responde a las necesidades de formacion
integral del NNA, y se debera observar lo siguiente para su elaboracion, y

seguimiento:

A. Adolescentes de 13 anos, de quienes no se cuente con familias
certificadas como idéneas para cubrir sus necesidades.

B. Adolescentes con perfil de necesidades médicas.

C. Nifos, ninas y adolescentes con condicion de discapacidad.

D.Ninos, nifas y adolescentes con dependencia para su subsistencia.

E. Ninos y ninas con perfil prioritario, que no se cuenten con familias
certificadas como idéneas para cubrir sus necesidades.

F. Ninos, ninas y adolescentes por orden judicial expresa.

En este contexto, el plan y proyecto de vida adquiere una importancia

particular por las siguientes razones:

e Preparacion para la integracion familiar: Para los NNA declarados
adoptables, el plan de vida se convierte en una herramienta esencial para
prepararlos para su integracion a una nueva familia. Se trabaja en
aspectos como el desarrollo de habilidades sociales, el manejo de
emociones y la construccion de expectativas realistas sobre la vida

familiar.
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e Continuidad en el proceso adoptivo: El plan de vida proporciona un

marco de referencia para el proceso de adopcion, guiando las decisiones
y acciones de los profesionales del CNA, las familias adoptantes y los
propios NNA.

e Atencion individualizada: Cada NNA tiene una historia de vida y unas
necesidades particulares. El plan de vida permite adaptar las
intervenciones a las caracteristicas individuales de cada nino, nina o
adolescente, promoviendo su desarrollo integral y su bienestar

emocional.

La elaboracion del Plan y Proyecto de Vida se justifica en la necesidad de
brindar una atencion individualizada y centrada en el nino, que responda
a sus necesidades especificas y promueva su desarrollo integral. Estos
instrumentos permiten garantizar el interés superior del NNA en todas
las decisiones que le afectan, promover la participacion del NNA en la
construccion de su propio futuro, facilitar la restitucion de sus derechos
y el acceso a oportunidades, brindar un marco de referencia para la toma
de decisiones sobre su situacion legal y familiar, y favorecer la
construccion de un proyecto de vida positivo y la superacion de las

adversidades.

Es importante diferenciar el enfoque del plan y proyecto de vida en la
Subcoordinacién de Atencién al Nifo, del enfoque que se conoce como
parte de los Estandares de Calidad que se trabajan a través de la
Subcoordinacion de Autorizacion y Control de Hogares de Proteccion y

Organismos Internacionales:

e Objetivo principal: En los hogares de abrigo y proteccion, el plan de
vida se orienta principalmente a garantizar el bienestar y desarrollo de
los NNA durante su estancia en la institucion, promoviendo su
autonomia y preparacion para la vida independiente. En |la
Subcoordinacion de Atencion al Nino, el objetivo principal es abordar
a los adolescentes declarados en adoptabilidad para orientarlos para
una vida independiente, en los casos excepcionales en los que la

adopciéon no es viable. Asimismo, existiran casos excepcionales en los

Pagina 30 de 103




Lineamientos Técnicos — Subcoordinacion de Atencion al Nifio

Vg
C\H

ConssjoNacionalde Adopciones

que, por orden Judicial, por referencia interna o externa, o bien por
recomendacion de los profesionales de dicha Subcoordinacion, se
realizaran planes y proyectos de vida a ninos y ninas declarados en
adoptabilidad que aun no llegan a la etapa de la adolescencia,
debiendo adaptarlos conforme a sus necesidades y caracteristicas;

acorde al caso en concreto.
Marco conceptual

El Plan y Proyecto de Vida se enmarcan en un conjunto de conceptos

clave:

Interés superior del nino: Principio rector que guia todas las acciones

del CNA.

e Desarrollo integral: Se busca promover el desarrollo del NNA en todas
las areas: fisica, emocional, cognitiva, social y espiritual.

e Participacion infantil: Se reconoce el derecho del NNA a participar en
las decisiones que le afectan.

¢ Restitucion de derechos: Se busca garantizar el acceso del NNA a sus
derechos fundamentales.

e Enfoque de derechos humanos: Se basa en la Convencién sobre los
Derechos del Nino.

e Enfoque de género: Se toma en cuenta las necesidades especificas de
ninas y ninos.

e Enfoque de interculturalidad: Se reconoce y valora la diversidad
cultural de los NNA.

e Resiliencia: Se reconoce la capacidad del NNA para superar la

adversidad.
Marco teérico
El Plan y Proyecto de Vida se fundamentan en:

1. Convencidon sobre los Derechos del Nino: Reconoce el derecho de cada
NNA a un desarrollo integral, a la participacion y a la proteccion

especial.
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2. Lineamientos del CNA: Enfatizan la atencidén individualizada, la
participacion del NNAy el trabajo interdisciplinario.
3. Modelos psicosociales: l
e Modelo ecoldogico de Bronfenbrenner: Considera al NNA en
interaccién con su entorno.
e Teoria del apego de Bowlby: Destaca la importancia de las
relaciones tempranas.
e Enfoque de resiliencia: Se centra en las capacidades del NNA para
superar la adversidad.
4. Modelos psicologicos:
e Enfoque centrado en la persona de Rogers: Se basa en la empatia,
la autenticidad y la aceptacion incondicional.
e Terapia cognitivo-conductual: Se centra en la relacion entre los
pensamientos, las emociones y el comportamiento.
e Teoria del desarrollo psicosocial de Erikson: Describe las diferentes

etapas del desarrollo psicosocial.
Elementos del Proyecto de Vida:

e Suenos e ilusiones

e Valores

e Interesesy habilidades

e Metas alargo plazo

e Expectativasy aspiraciones

e |dentidad y sentido de pertenencia
Elementos del Plan de Vida:

e Objetivos especificos
e Acciones

e Plazos

e Recursos

e Responsables

¢ Indicadores de logro

e Estrategias de afrontamiento
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e Sistema de apoyo
Diferencias entre Plan y Proyecto de Vida:

En el contexto de la atencidon a los adolescentes en el Consejo Nacional
de Adopciones, tanto el Plan de vida como el Proyecto de Vida se
presentan como herramientas fundamentales, aunque con diferencias

cruciales en su enfoque y alcance.
e Proyecto de Vida: Vision a largo plazo, metas generales, dinamico.

Es un proceso dinamico y activo de construccion, impulsado
fundamentalmente por el adolescente, quien es el actor principal en su
desarrollo. Este proceso integra la exploracion de la identidad, la
formulacion de metas y aspiraciones personales, y la planificacion

estratégica de acciones para alcanzar dichas metas.

El proyecto de vida posee una vision a largo plazo, con metas generales
y aspiraciones que responden a la pregunta esencial de “quién soy” y

“quién aspiro a ser”.

Se fundamenta en la teoria del desarrollo psicosocial de Erikson que
destaca la importancia de la identidad en la adolescencia y la adultez
temprana, concibiéndola como un vehiculo para la exploracion vy
consolidacion de la identidad, respondiendo a preguntas esenciales de
“gquién soy y quién aspiro a ser”. Asi mismo, se apoya en |los principios de
la psicologia positiva que enfatiza el desarrollo de fortalezas, el bienestar
y la autodeterminacion, promoviendo el crecimiento personal, la
autorrealizacion y la construccion de una vida plena y significativa,

facilitando la sanacién, autonomia y empoderamiento.

Con ese contexto, el adolescente podra reflejar sus metas para diversas
areas del desarrollo (fisico, mental, social, educativo y espiritual), con
propuestas de solucion y metas proyectadas a través de su propia
opinion y el analisis de sus fortalezas, debilidades, oportunidades y

amenazas.
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e Plan de Vida: Corto y mediano plazo, objetivos especificos, acciones

concretas.

Es un proceso colaborativo y centrado en la persona, disenado para
optimizar el bienestar, fomentar la autonomia y mejorar la calidad de
vida de los adolescentes que, junto a limitaciones funcionales,
condiciones de salud u otras circunstancias, requieren apoyo y ajustes

individualizados. En estos casos, el adulto suele tener un rol mas activo

Se fundamenta en el modelo social de la discapacidad, que enfatiza la
importancia de eliminar las barreras sociales y promover la inclusion.
También se apoya en los principios de la atencion centrada en la Persona,
que priorizan las necesidades, deseos y aspiraciones del individuo,
reconociendo su derecho a la autodeterminacion y a la participacion

plena en la sociedad.

Esto, potencia la informacion dentro del analisis de la situacion del
adolescente, identificando problemas centrales, consecuencias en la
vida del adolescente e identificando objetivos para generar posibles
soluciones, ademas de incluir el andlisis de las fortalezas, debilidades,

oportunidades y amenazas junto a posibles redes de apoyo.

El plan de vida puede llegar a ser el documento principal en situaciones
gue comprometan la expresion verbal del adolescente con condiciones
meédicas o de discapacidad, requiriendo un mayor énfasis en los apoyos

y adaptaciones.
Etapas del proceso en la elaboraciéon del proyecto y plan de vida.

1. Revision de antecedentes. Se exploran los resultados de la evaluacion
integral para conocer los principios de la intervencion y las
necesidades de la atencion al momento de atender al NNA.

2. Entrevista al personal de la institucion de abrigo. Se realiza una
entrevista semiestructurada al personal de abrigo y proteccion que
conoce al NNA. Se conocen sus impresiones generales sobre el inicio
de proceso de proteccion, la situacion actual del NNA dentro de la

institucion, atenciones que recibe en distintas areas, necesidades de
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atencion en salud fisica, salud mental, pedagogia y socializacion,
caracteristicas del NNA, oportunidades de atencion y posibles
amenazas que dificulten cumplir con las proyecciones del PPV.

3. Entrevista al NNA. Se realiza una entrevista semiestructurada al NNA,
individualizando la atencion de acuerdo con sus caracteristicas
personalesy condicion de salud, priorizando la opinidn de este en todo
momento.

4. Sistematizacion del PPV. Se realiza un documento del PPV con los
resultados de la entrevista al NNA y al personal de cuidado, que
contempla la atencién en las fortalezas, necesidades y retos
identificados proyectandolas en metas a corto, mediano y largo plazo
en diversas areas del desarrollo. Este documento se comparte de
vuelta al hogar de abrigo y proteccion para su implementacion con el
NNA.

5. Seguimiento. El seguimiento se realiza a través de una entrevista con
el personal de cuidado del hogar de proteccion y el NNA que
contempla la implementacion del plan de acuerdo con Ila

temporalidad de cada meta y sus resultados.
Herramientas utilizadas:

e Entrevistas, observacion, pruebas psicoldgicas, historia social, dibujo,
juego, linea de vida, collage, matriz de planificacion, cronograma,

registro de seguimiento.
Adaptaciones para NNA con discapacidad:

e Se realizan adaptaciones en el proceso para NNA con discapacidad,
utilizando estrategias de comunicacion alternativas y herramientas

adaptadas a sus capacidades.
Actores que intervienen en el proceso del PPV

En el proceso de elaboracion e implementacion del Plan y Proyecto de
Vida en el CNA, participan diversos actores con roles y responsabilidades

especificas:
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El Nifo, Nifa o Adolescente (NNA): El NNA es el centro del proceso y
su participacion es fundamental. Se le empodera para que tome
decisiones sobre su vida y construya su propio futuro, comparte sus
ideas, opinidon es expectativas, participa en la toma de decisiones
definiendo metas, objetivos y acciones, y asume un rol activo en la
ejecucion de las acciones para lograr los objetivos del PPV.

La participacion del NNA dependera de su nivel evolutivo y sus
caracteristicas personales, considerando que la institucionalizacion
influye en el desarrollo de este.

Equipo del lugar de abrigo y/o personal de cuidado: Brindan cuidado
y proteccion al NNA, colabora en la elaboracion y ejecucion del PPV
quienes consideran las redes de apoyo mas importantes y cercanas a
cubrir las necesidades del NNA, y promueve el desarrollo del NNA en
el logro de sus metas y objetivos.

Equipo del CNA/psicologia y trabajo social de SUAN: Los profesionales
de SUAN guian y acompanan al NNA en la elaboracion e
implementacion del PPV, colabora en la definicion de metas para
disefnar el PPV, realiza el seguimiento y la evaluacion del progreso del
NNA.

Aunqgue el hogar de abrigo es el responsable principal de ejecutar el
plan de vida independiente, el psicologo y el trabajador social del CNA
juegan un papel crucial en su desarrollo y seguimiento. Sus funciones
se centran en asegurar el bienestar del adolescente y el cumplimiento

de los lineamientos técnicos y legales.

Labor integral del profesional en Psicologia del CNA:

Brindar apoyo emocional y vocacional al adolescente durante el
proceso de elaboracion e implementacion del plan. Esto puede incluir
una orientacion vocacional y ocupacional donde se ayuda a explorar
sus intereses, aptitudes y opciones vocacionales que le permitan
desarrollar un plan de estudios o formacién profesional.

Guiar al adolescente en la toma de decisiones importantes
relacionadas con su futuro, como la eleccién de una carrera, la

busqueda de vivienda o el manejo de sus finanzas.
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Labor integral del profesional en Trabajo Social del CNA:

e Coordinar con otras instituciones y organizaciones para asegurar que
el adolescente reciba el apoyo integral que necesita, esto puede incluir
la derivacion a servicios de atencion publicos, o privados en caso sea
necesario.

e Defender los derechos del NNA y asegurar que su voz sea escuchada
en el proceso de planificacion e implementacion de su PPV.

e Seguimiento y monitoreo: Realizar un seguimiento regular del
progreso del adolescente y del cumplimiento del plan de vida, y hacer
ajustes segun sea necesario.

El psicologo y el trabajador social del CNA trabajan en conjunto con el
equipo del hogar de abrigo para asegurar que el plan de vida se
implemente de manera efectiva. Esto implica una comunicacion
constante, intercambio de informacion y colaboracién en la toma de

decisiones.
Otras Instituciones:

e Participacion y colaboracion interinstitucional: El CNA trabaja en
coordinacion con otras instituciones, como centros educativos,
centros de salud, organizaciones sociales, etc., para brindar una
atencion integral al NNA.

e Acceso a servicios: Facilitan el acceso del NNA a servicios de
educacion, salud, recreacion, etc.

e Apoyo en la implementacion del plan: Colaboran, coordinar y
participar en la implementacion de acciones especificas del Plan
de Vida, como programas de apoyo educativo o terapias.

e Fortalecimiento continuo con instituciones y sociedad civil, que
puedan brindar mejoras en las redes de apoyo para la elaboracion

y seguimiento de los planes y proyectos de vida.
Desafios:

1. El plan y proyecto de vida debe ser una herramienta que brinde

posibilidades al NNA para su desarrollo integral dentro del seno social.
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2. Busqueda de cooperacion interinstitucional y sociedad civil, para

integrar programas en el desarrollo del plan y proyecto de vida, con la
finalidad de dotar al NNA con herramientas en su desarrollo integral,

3. Casos no previstos: Los NNA declarados en estado de adoptabilidad, a
menudo han experimentado situaciones traumaticas y complejas, lo
gue requiere una atencion especializada y un abordaje integral, que,
en conjunto con el personal del Consejo nacional de Adopciones,
hogares abrigantes, familias sustitutas, y cualquier otra medida que los
jueces ordene, se emiten recomendaciones, para que estos
acontecimientos puedan ser abordados, y superados por el NNA. Asi
mismo existen retrasos en el desarrollo psicomotor, fisico, emocional y
social fundamentados en sus antecedentes personales, lo que puede
ser significativo para el desarrollo y ejecucion del PPV.

4. Coordinacion  interinstitucional: La coordinacion con  otras
instituciones (salud, educacion, justicia) puede ser un desafio,
dificultando el acceso a servicios y la implementacion de acciones del
Plan de Vida.

5. Resistencia al cambio: En algunos casos, puede haber resistencia al
cambio por parte de los NNA, derivado de la falta de desarrollo fisica y
psicoléogica que afronta al NNA la estar en la situacion de
adoptabilidad, asi como la situacion en que se encuentre en el hogar

de abrigo, lo que puede dificultar la implementacion del Plan de Vida.
Limitaciones:

1. Dificultad en el seguimiento: El seguimiento a los NNA que egresan
del sistema de proteccion puede ser limitado, dificultando la
evaluacion del impacto a largo plazo del Plan de Vida.

2. Falta de estandarizacion: Aungue existen lineamientos generales, la
elaboracion e implementacion del Plan de Vida puede variar entre
diferentes equipos o sedes del CNA, lo que puede afectar la calidad y
consistencia del proceso.

3. Influencia de factores externos: El Plan de Vida puede verse afectado

por factores externos que escapan al control del CNA, como la
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situacion socioecondmica del pais, la violencia o la falta de

oportunidades.
Perspectivas a futuro:

e |Incorporacion de las tecnologias de la Informacion y Comunicacion:
Las nuevas tecnologias pueden facilitar la elaboracion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Vida, asi como la comunicacion y coordinacion
entre los actores involucrados.

e Investigaciony evaluacion: Es importante realizar investigaciones para
evaluar el impacto del Plan de Vida en el bienestar y desarrollo de los
NNA, y para identificar areas de mejora, los cuales debera desarrollar
los profesionales en psicologia y trabajo social del Consejo Nacional de
Adopciones, a través del andlisis de las herramientas que el NNA
necesite en cada caso en concreto.

e Trabajo en red: Es crucial fortalecer el trabajo en red con otras
instituciones y organizaciones para brindar una atencion integral a los

NNA y sus familias.

El CNA tiene el compromiso de superar los desafios, abordar las
limitaciones y trabajar en las perspectivas a futuro para garantizar que el
Plan y Proyecto de Vida sean herramientas efectivas para la protecciony

desarrollo de los NNA bajo su cuidado.
Evaluacion integral del NNA vs Proyecto y plan de vida

La evaluacion integral es un proceso diagnostico que se lleva a cabo al
inicio de la intervencion con un NNA que tiene como objetivo obtener
una comprension profunda de su situacién personal para construir un
perfil biopsicosocial que permita determinar las caracteristicas del NNA

gue se necesitan para buscar una familia.

Esta comprende una evaluacion social que analiza el entorno de
institucionalizacion, su red de apoyo, las condiciones de vida y otros
factores sociales que influyen en el desarrollo del NNA. En la evaluacion
psicologica se examina el estado emocional, el desarrollo psicomotor, el

desarrollo cognitivo, la personalidad y otros aspectos psicologicos. V,
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finalmente, la evaluacidn médica valora la salud fisica del NNA
identificando posibles enfermedades, discapacidades o necesidades de

atencion médica.

Por otro lado, el plan y proyecto de vida es un proceso de planificacion
que se basa en la informacion obtenida en la evaluacion integral. Su
objetivo es disefiar una intervencion individualizada que promueva el

bienestar, el desarrollo y la autonomia del NNA a largo plazo.

El proyecto de vida se centra en la construccion de la identidad, la
definicion de metas a largo plazo y la exploracion de aspiraciones
personales del NNA. Mientras, que el plan de vida se enfoca en establecer
objetivos a corto y mediano plazo, definir acciones concretas y movilizar

los recursos necesarios para alcanzar dichos objetivos.

El PPV debe adaptarse significativamente a las caracteristicas propias de

cada etapa del desarrollo. Algunas diferencias clave son:
Primera infancia, O a 6 anos

El proyecto de vida se centra en la construccion de un apego seguro, la
exploracion del entorno y el desarrollo de habilidades basicas. Mas que
un plan consciente del nino se trata de un proyecto construido por los
adultos a su alrededor, enfocado en brindarle un ambiente que estimule
su desarrollo integral. Se prioriza el desarrollo emocional, la socializacion

primaria y la adquisicion del lenguaje.

En el plan de vida de primera infancia se debe observar y basar en la
formacion de la identidad y autoestima, desarrollo de habilidades
socioemocionales, construccion de habitos y valores, estimulacion del
pensamiento, el rol del adulto como guia. Se establecen rutinas diarias,
se atienden las necesidades de salud y nutricion, y se promueve el juego
y la exploracion. Los responsables principales son los padres, cuidadores
o el personal del hogar de abrigo, con un enfoque en la satisfaccion de

las necesidades basicas del nino.

Segunda infancia, 7 a 11 aflos
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En esta esta etapa, el nino comienza a tener una mayor conciencia de si
mismo y de sus capacidades. El proyecto de vida se enfoca en el
desarrollo de la autoestima, la identidad y las habilidades sociales. Se
exploran los intereses y talentos del nifno, se fomenta la autonomia y se
le apoya en la construccion de relaciones positiva, por lo que es
importante en su elaboracion el desarrollo del pensamiento légico y
reflexivo, exploracion de interés, talentos, fortalecimiento en la identidad
y autoestima, formacion de valores, toma de decisiones, autonomia

personal, prevencion de riesgos futuros.

El plan de vida adquiere una mayor importancia en términos de
planificacion educativa y en la participacion en actividades
extracurriculares. Se establecen metas académicas, se promueve la
practica de deportes o artes, y se brindan oportunidades para el
desarrollo de habilidades especificas. Se inicia un proceso de mayor
participacion del nino en la toma de decisiones, aunque los adultos

siguen teniendo un rol fundamental.
Adolescencia, 12 a 17 anos

La adolescencia es una etapa crucial en la construccion de la identidad y
la definicion del futuro. El proyecto de vida se convierte en una
herramienta fundamental para la exploracién de valores, intereses y
metas a largo plazo. Se apoya al adolescente en la toma de decisiones
sobre su educacion, su carrera profesional y su vida personal,

fomentando su autonomia y responsabilidad.

El plan de vida se centra en la preparacion para la vida adulta y la
transicion a la independencia. Se establecen objetivos especificos en
areas como la educacion, el empleo, la vivienda, la salud y las relaciones
sociales. Se desarrollan habilidades para la vida como la administracion
del tiempo y el dinero, la resolucion de problemas y la toma de

decisiones.

Sistematizaciéon del PPV
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La informacion del PPV se sistematiza en un documento que contiene

los siguientes elementos:
Datos generales

Esta seccion inicial recopila informacion basica de identificacion del NNA.
Incluye el nombre completo, el lugar y fecha de nacimiento, la edad, el
numero del expediente del proceso de proteccion y su adoptabilidad, el
juzgado de la ninez encargado, el sexo, la etnia, la comunidad linguistica,

la religion, el nivel educativo y la fecha de inicio de abrigo.

Estos datos son importantes para individualizar el PPV, comprender el

contexto del NNA y asegurar el respeto a su identidad y derechos.
Condicion actual del NNA

Se realiza un analisis de la situacion actual del NNA, identificando
problematicas y posibles soluciones a través de un arbol de problemasy

un arbol de objetivos.

En el arbol de problemas se identifican el problema central identificado,
las causas de este problema y los efectos que este problema tiene en la
situacion actual del NNA y los efectos de la situacion actual del NNA. En
el arbol de objetivos se identifican el objetivo general de la intervencion
del PPV, los medios que permitiran alcanzar el objetivo y los fines que se

buscan lograr con la consecuciéon del objetivo general.

El analisis de problemas permite una comprension profunda de los
desafios que enfrenta el NNA, mientras que el arbol de objetivos orienta

la planificacion de intervenciones efectivas.
Analisis de la situacion actual del NNA

Se evaluan las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que
influyen en la vida del NNA. EI NNA y/o el personal de cuidado identifican
las fortalezas y debilidades internas del NNA, asi como las oportunidades

Y amenazas externas.
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El analisis FODA es una herramienta Utiles para la planificacion
estratégica, ya que permite aprovechar las fortalezas y oportunidades, y

minimizar las debilidades y amenazas.
Analisis del entorno

Se identifican las posibles redes de apoyo con las que cuenta el NNA. Se
reconocen a las personas, instituciones o recursos que puedan brindar
apoyo al NNA. El apoyo social es un factor clave para el bienestar y la
resiliencia. Contar con una red de apoyo soélida puede facilitar la

transicion a la vida independiente.
Metas para alcanzar por cada area de desarrollo del PPV

Se definen metas especificas para cada dimension del desarrollo del
NNA. Se consideran las areas fisica (salud), emocional/conductual (salud
mental), social, pedagodgica y espiritual. Se identifica el problema
especifico en cada dimension, obtenido del arbol de problemas. Se
plantea una estrategia para abordar cada problema. Se establecen
metas a corto, mediano y largo plazo, estas metas deben ser realistas y

alcanzables, respondiendo al objetivo general del arbol de objetivos.
Jerarquizacion de las metas propuestas

Se priorizan las metas establecidas y se detallan las acciones, recursos,

responsables, tiempos y medios de verificacion de cada una.
Datos generales del hogar de abrigo

Se proporciona informacion sobre el hogar de abrigo donde reside el
NNA tales como el nombre, la direcciéon el niumero telefénico, el correo

electronico y personal administrativo responsable del NNA.

Esta informacion es util para la comunicacion y coordinacion entre el

CNAy el hogar de abrigo, asi como el seguimiento del PPV.

Por otro lado, se consideran una serie de dimensiones del desarrollo con
una base psicosocial que permiten abordar al NNA de manera integral,
reconociendo la interconexion entre los aspectos bioldgicos, psicoldgicos

y sociales de su desarrollo.
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Este enfoque biopsicosocial se fundamenta en el modelo del desarrollo
psicosocial de Erikson, donde se describen las diferentes etapas del
desarrollo humano, con sus propias crisis y desafios psicosociales, la
resolucion exitosa de estas crisis contribuye a la formacion de la
identidad y al sentido de competencia y bienestar. Ademas, el modelo
ecolégico de Bronfenbrenner enfatiza la influencia de los diferentes
sistemas ambientales en el desarrollo del individuo. Los elementos claves

qgue conforman cada una de las dimensiones del desarrollo son:
Dimension fisica
En esta dimension se reconoce la influencia del cuerpo y la salud fisica

en el bienestar psicolégico y social.

Sus elementos pueden incluir el desarrollo fisico acorde al a edad, estado
de salud general, presencia de enfermedades o condiciones crénicas
(neurologicas, psiquiatricas), habitos de sueno, alimentacion, actividad
fisica, desarrollo de habilidades motoras y coordinacion, tipo y grado de
discapacidad, necesidades de apoyo o adaptaciones, acceso a servicios
de salud especializados, terapias de rehabilitacion, manejo de Ia
movilidad, la comunicacion y otras habilidades funcionales, y el uso de

dispositivos de apoyo.
Dimensiéon emocional/conductual (salud mental)

Esta dimension se centra en los procesos psicolégicos internos y su
interaccion con el entorno social. Las experiencias sociales influyen en el
desarrollo de la identidad, la autoestima y la regulacion emociones,
mientras que la salud mental afecta la capacidad de la persona para

relacionarse con los demas y participar en la sociedad.

Sus elementos incluyen la expresion y regulacion de emociones, el
desarrollo de |la identidad y la autoestima, la presencia de problemas de
conducta o trastornos emocionales, las habilidades de afrontamiento y
resiliencia, el impacto de la discapacidad y otras condiciones en la salud
mental, necesidades de apoyo psicoldgico o terapéutico especializado, el

desarrollo de habilidades de comunicacion y expresion emocional, el
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manejo de la frustracion, la ira y otras emociones relacionadas a

condiciones psicologicas.
Dimension social

Esta dimension se centra en la interaccion del individuo con su entorno
social. Las relaciones sociales brindan apoyo emocional, oportunidades
de aprendizaje y un sentido de pertenencia, mientras que la exclusion
social puede tener efectos negativos en la salud mental y el bienestar

general.

Sus elementos influyen en las relaciones familiares, con pares y con otros
adultos, las habilidades sociales y de comunicacion, la participacion en
actividades sociales, culturales y recreativas, el sentido de pertenencia a
grupos o comunidades, las barreras sociales que dificultan la inclusion y
la participacion, las necesidades de apoyo para desarrollar habilidades
sociales y de comunicacion, las oportunidades de participar en

actividades inclusivas y la lucha contra el estigma y la discriminacion.
Dimension pedagdgica

La educacion es un proceso fundamentalmente social, ya que se lleva a
cabo en un contexto de interaccidn con otros. El éxito académico influye
en la autoestima, las oportunidades futuras y la participacion social,

mientras que las dificultades educativas.

Sus elementos pueden incluir el nivel de escolaridad y el rendimiento
académico, los intereses y aptitudes académicas, habitos de estudio y
organizacion, planes educativos y vocacionales, adaptaciones
curriculares y apoyos educativos necesarios, acceso a recursos y
tecnologias de apoyo, desarrollo de habilidades para la vida vy
preparacion para el empleo, transicion a la educacion superior o a la vida

laboral.
Dimensién espiritual

La espiritualidad, entendida en un sentido amplio, brinda un marco de

referencia para comprender el mundo, encontrar sentido al a vida y
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afrontar las dificultades. Las creencias y los valores influyen en las
decisiones y el comportamiento, mientras que el sentido de propdsito y

la esperanza contribuyen al bienestar emocional y la resiliencia.

Sus elementos pueden incluir los valores, creencias, principios, sentido
de propdsito, significado en la vida, practicas religiosas, fuentes de
esperanza y fortaleza interior (motivacion), papel de la espiritualidad en
el afrontamiento de la discapacidad, busqueda de significado y propodsito
a pesar de las limitaciones, apoyo de la comunidad religiosa o espiritual

y el respeto a la diversidad de creencias y valores.

En consecuencia de lo establecido, y derivado de que las acciones a
tomar en el caso de adopciones prioritarias se encuentran detalladas,
tanto en los Lineamientos Técnicos de la Subcoordinacion de Atencion
al Nifno, como en los de la Subcoordinacion de Atencidén y Apoyo a la
Familia Adoptiva, se derogan todas las disposiciones contenidas en el
“Plan la implementacion de la Ilinea directiva para promover
adopciones prioritarias de ninos, ninas y adolescentes” autorizado por
el Consejo Directivo mediante acta numero 036-2019 de fecha 14 de
mayo de 2019, Anexo II”; asi como la “Linea Directiva para promover
adopciones prioritarias de Ninas, Ninos y Adolescentes” autorizada por
el Consejo Directivo, de fecha 27 de septiembre de 2019, y cualquier otra

disposicion que contravenga lo aprobado en dichos Lineamientos.
5 EMPARENTAMIENTO

Esla etapa procedimental realizada dentro del proceso administrativo de
adopcion, a través de la que el equipo multidisciplinario realiza un
analisis médico, psicoldgico, social y juridico de las cualidades vy
necesidades de los NNA con la finalidad de determinar si las
competencias parentales de las familias remitidas se adecuan al perfil del
NNA declarado adoptable. Esta etapa del proceso podra realizarse de
manera presencial, y excepcionalmente cuando la Junta Técnica de
emparentamiento debidamente convocada proceda segun el caso en

concreto entrar a valorar el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y la
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Comunicacion -TICS- acorde a las directrices detalladas mas adelante, las

cuales se deberan fundamentar en el instrumento correspondiente.

Todo el procedimiento técnico de emparentamiento debera de
fundamentarse en el interés superior del NNA en concreto, asi como
valorar su opiniéon como factor crucial en la toma de decisiones de la
Junta Técnica de Emparentamiento, ya que tiene derecho de participar
en el proceso de toma de decisiones en todas aquellas actividades que

afecten su vida.

Definicion de Junta Técnica de Emparentamiento: érgano colegiado
de profesionales del Consejo Nacional de Adopciones compuesto por
expertos de las disciplinas de derecho, psicologia y trabajo social, que se
reune con la finalidad de conocer multidisciplinariamente el perfil de los
NNA para seleccionar la familia mas idonea de acuerdo con sus
capacidades parentales que puedan satisfacer las necesidades del NNA
y potencializar sus habilidades. Dicho procedimiento se rige con la
normativa internacional, nacional y lineamientos técnicos del Equipo

Multidisciplinario como mecanismo de gobernanza.

Toma de decisiones: |la Junta Técnica tomara todas las decisiones por
mayoria de votos de los integrantes de l|la Junta Técnica de
Emparentamiento, utilizando el método de mayoria absoluta
consistiendo en el 50% + 1, y en caso de empate, esta deliberacion queda
bajo el estricto cumplimiento del Coordinador (a) del Equipo
Multidisciplinario, quien hara valer su voto doble, estando en posicion de
garante en observancia estricta en Interés Superior del Nifo, legislacion
internacional, estandares internacionales y legislacion nacional,
debiendo razonar su voto. Asi mismo, en caso existan votos en contra,
deberan de ser debidamente razonados por cada uno de los

profesionales.

El emparentamiento debe ser una responsabilidad asumida por los
profesionales del Equipo Multidisciplinario y se hace con base en los
expedientes del NNA y de las familias certificadas como idéneas, Debe

contarse con herramientas técnicas asertivas a fin de que los
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profesionales puedan utilizar y efectuar un trabajo positivo en beneficio
de realizar la seleccion de la familia que mejor responda a las
necesidades del NNA adoptable, proceso que genera un impacto en el
presentey futuro de su desarrollo y asi obtener la restitucion del derecho

vulnerado.

Objetivo
Identificar la familia que mejor responda a las necesidades del NNA a
través de un analisis social, psicoldgico, médico y juridico para restituir su

derecho de familia vulnerado.

Directrices para seleccién de familia
La Junta Técnica de Emparentamiento, tomara en consideracion lo

siguiente:

a) Es muy importante qué al conocer los informes relativos al NNA
resalten claramente las recomendaciones para establecer los criterios
de la Junta Técnica de Emparentamiento (cuando apliquen), por lo
gue el contenido debe ser sumamente certeroy completo.

b) El proceso de emparentamiento se puede limitar a una sola familia,
cuando sea la uUnica remitida por Registro, o podrian tomarse en
cuenta otras que tengan fortalezas que se adecuen al perfil del NNA
gue esta siendo sujeto de emparentamiento (esto ultimo relacionado
al perfil inmediato superior o perfil inmediato inferior), las cuales
deberan ser solicitadas a la Unidad de Registro, por la Subcoordinacion
de Atencion al Nifo, previo a realizarse el emparentamiento.

c) Durante el desarrollo de la sesion, se deberan tomar en cuenta los
siguientes principios:

e Interés superior del nifo, nifa y adolescente: asegurar la
proteccion de los derechos del NNA al momento de tomar
decisiones con la finalidad de restituir su derecho a tener una
familia.

e No discriminacién: tomar todas las medidas apropiadas para

garantizar que el NNA se vea protegido contra todo trato desigual o

menoscabo por causa de su condicion fisica, médica, emocional,
Pagina 48 de 103




U\

Consejo Nacional de Adopciones

Lineamientos Técnicos — Subcoordinacion de Atencion al Nifio

cultural y/o social entre otras, por las actividades que realiza, por las
opiniones expresadas o por sus creencias. Las familias participantes
seran equitativamente consideradas al momento de procederse a
la seleccion sin perjuicio de su origen y condicion

Primacia de la adopcién nacional sobre la internacional: |a
adopcion nacional tendra siempre derecho preferente, la adopcion
internacional procedera subsidiariamente, sélo después de haberse
agotado, constatado y examinado adecuadamente la imposibilidad
de una adopcion nacional aplicada a la luz del principio del interés
superior del nino, considerando la excepcion referente adopciones
prioritarias, de Conformidad al Articulo 4 de |la Ley de Adopciones.
Principio de legalidad: toda decisién o accidén que sea realizada por
la Junta Técnica de emparentamiento debe sujecion al imperio de
la ley nacional y al corpus y estandares de derecho internacional de
los derechos humanos. Las disciplinas que representan los
profesionales que participan en la toma de decisiones deben estar
apegadas a derecho.

Unidad del acto: para preservar su integridad el procedimiento de
emparentamiento debe realizarse en un solo acto, sin embargo, en
situaciones excepcionales se podra suspender con debida
justificacion y se hara constar en acta los motivos. Dicha decision
debe ser consensuada con los integrantes de la Junta Técnica de
Emparentamiento, en caso de no existir conceso se sometera a
votacion, utilizando el método de mayoria absoluta consistiendo en
el 50% + 1, y en caso de empate, esta deliberacion queda bajo el
estricto  cumplimiento del Coordinador (a) del Equipo
Multidisciplinario, quien hara valer su voto doble, estando en
posicion de garante en observancia estricta en Interés Superior del
Nifo, legislacion internacional, estandares internacionales vy
legislacion nacional, debiendo razonar su voto. Asi mismo, en caso
existan votos en contra, deberan de ser debidamente razonados por

cada uno de los profesionales.

Pagina 49 de 103




Lineamientos Técnicos — Subcoordinacion de Atencion al Nifio

U\

ConssjoNacionalde Adopciones

e Principio de precaucion: los profesionales que participan en la
Junta Técnica de emparentamiento deberan valorar la posibilidad
de riesgos y danos a futuro y otras consecuencias de la decision que
se tome con respecto a la seguridad, integridad y proteccion del
nino.

e Principio de reserva de las actuaciones: se entenderd que las
actuaciones dentro del procedimiento de adopcion gozaran de la
garantia de discrecion y reserva, de conformidad al Articulo 8 de la
Ley de Adopciones.

d) En cada etapa del proceso de adopcion, especialmente en la sesion
de emparentamiento, los diversos profesionales que participen
ejerceran los valores éticos que identifican al Consejo Nacional de
Adopciones y cuya finalidad es generar dinamicas de trabajo que
conlleven a una mejor toma de decision en la vida de los NNA
adoptables tomar en consideracion los siguientes valores:

e Actitud de servicio: los profesionales del Equipo Multidisciplinario
gue participen en la Junta Técnica de Emparentamiento deberan
actuar de manera eficiente y comprometida con la finalidad de
restituir los derechos de los NNA atendiendo a los valores del
servidor publico y ética profesional.

e Participacion activa: los profesionales  del Equipo
Multidisciplinario deberan de participar activamente durante la
sesion de emparentamiento, manifestando los argumentos
acordes a su disciplina que consideren necesarios y que siempre
atiendan a la busqueda del interés superior del NNA en concreto.

e Transparencia:laJunta Técnica de Emparentamiento actuara bajo
criterios claros, precisos y demostrables. La sesion se grabara para
hacer constar el desempeno de la Junta Técnica. El Coordinador
del Equipo Multidisciplinario faccionara un acta administrativa que
haga constar el acto del emparentamiento la cual debera de
constar en su respectivo libro de actas autorizado por la Contraloria

General de Cuentas.

Pagina 50 de 103




U\

Consejo Nacional de Adopciones

Lineamientos Técnicos — Subcoordinacion de Atencion al Nifio

e Derechos Humanos y respeto a la dignidad de los NNA: |os
profesionales que participen en la Junta Técnica de
Emparentamiento tomaran en consideracion todo principio de
derechos humanos que mejor favorezcan al NNA comprendiendo
gue estos se manifiestan de manera progresiva.

e Humanizaciéon del servicio: consideramos a los NNA desde un
sentido global y holistico, desde su dimension fisica, emocional,
relacional, espiritual, social e intelectual. Se deben proteger las
garantias de las cuales gozan los NNA y se debe respetar su
derecho al debido proceso, a su opinidon y a ser informado.

e Confidencialidad: toda I|a informacién que conozcan los
profesionales al momento de realizar una Junta Técnica de
Emparentamiento que sea relativa a la historia de vida de los NNA,
asi como de las familias participantes en el proceso de seleccion
gozaran de reserva y por ende de la discrecion del Equipo
Multidisciplinario.

5.1. Conformacion de la junta técnica

La Junta Técnica de Emparentamiento se conformara por el Coordinador
del Equipo Multidisciplinario, Subcoordinador de Atencion al Nino,
profesionales de trabajo social y psicologia que evaluaron al NNA, y un
asesor juridico de SUAN en caso el Subcoordinador de Atencion al Nifio
Nno sea abogado; y con profesionales en psicologia y trabajo social de la
Subcoordinacion de Atencion y Apoyo a la Familia Adoptiva. En casos
excepcionales, podran apoyar otros profesionales de la misma
Subcoordinacion de Atencion al Nifo, quienes no integraran la junta
técnica, Unicamente en calidad de técnicos, en donde la junta técnica de

emparentamiento valorara su opinion en deliberacion.

Casos de excepcion, en ausencia del Subcoordinador de Atencion al
Nifo, se integrara a la Junta un asesor juridico de SUAN o, en ultima
instancia, el Subcoordinador de Atencion y Apoyo a la Familia Adoptiva.

La participacion de un profesional en derecho tiene por objetivo velar por
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la juridicidad del procedimiento de emparentamiento y verificar que

prevalezca el interés superior del nino en todo momento.
5.2.Fases del proceso de emparentamiento

I[dealmente se conocerd un maximo de tres familias idéneas, con las
cuales se cuenta en el Registro respectivo, y, se identificara aquella que
responda a los criterios técnicos identificados con respecto al NNA en

particular, a través de las siguientes fases:

a) Fase de presentacion de los integrantes de la Junta Técnica. El
Coordinador del Equipo Multidisciplinario presidira la sesion de
emparentamiento y presentara a los integrantes que participaran en
esta.

b) Fase sobre antecedentes legales: E| Subcoordinador de Atencioén al
Nifo, o el profesional en derecho que deba de ingresar, hara una
presentacion breve sobre las circunstancias legales y administrativas
del expediente administrativo de adopcion. En dicho momento se
tomara en consideracion la sentencia de adoptabilidad citando el
resumen de la denuncia, asi como cualquier circunstancia
administrativa referente al caso; posterior a dicho analisis la Junta
Técnica analizara su viabilidad y procedencia, deliberando y tomando
la decisidn por mayoria absoluta de 50% +1 de los integrantes con el fin
de poder continuar con el procedimiento. De no existir mayoria
absoluta, se razonaran los votos en contra y se suspendera el
procedimiento de inmediato, debiendo emitir las recomendaciones
necesarias para que a la brevedad posible se pueda ingresar
nuevamente a emparentamiento y restituir el derecho a la familia
vulnerado.

c) Fase de presentacion del NNA. La Junta técnica conocer3 el perfil del
NNA desde su aspecto social, médico y psicoldgico. En dicho proceso
se hara recuento de la historia de vida del NNA, su condicion de salud
y se conoceran los aspectos psicoldgicos, habilidades y caracteristicas.
> Trabajo social: el profesional en trabajo social de conformidad a la

informacion recabada dentro del proceso de evaluacion y se
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verifica las necesidades de los NNA y dara recomendaciones
sociales para establecer criterios técnicos de preseleccion; cuando
apliquen.
Salud: el profesional en trabajo social hara una presentacion sobre
la impresion clinica y observaciones emitidas por el profesional de
medicina que evaluod al NNA referente a sus condiciones médicas
y de salud. En casos excepcionales la Junta Técnica por
unanimidad convocara al médico con la finalidad de orientar sobre
necesidades médicas especificas para determinar posteriormente
los criterios técnicos de preseleccion; cuando apliquen.
> Psicologia: el profesional en psicologia hard una presentacion
sobre las habilidades, vinculaciones, apego, proceso de trauma,
conducta social y caracteristicas de la personalidad del NNA, asi
como de su desarrollo, expectativas de vida, opinion sobre la
adopcioén, y dara recomendaciones psicologicas para establecer
criterios técnicos, de preseleccion; cuando apliquen.
5.3.Convocatoria de la Junta Técnica: en caso fuera necesario, la Junta
Técnica, convocara por mayoria absoluta de 50% +1, en caso de
empate se tendra a lo dispuesto en el presente instrumento para su
deliberacion, a los integrantes profesionales que tengan relacion con
el caso con la finalidad de ahondar en informacioén, y en caso de
empate, se debera deliberar en la forma de desempate
anteriormente descrita. Tales como el médico de la Subcoordinacion
de Atencion al Nifo que haya evaluado al NNA o bien, un companero
de la misma disciplina, con el fin de interpretar la informacion
consignada en los informes o emitir opinidn en su disciplinar para la
mejor toma de decisiones a favor del NNA de mérito. Asimismo,
profesionales de la Subcoordinacion de Atencion a Familia Biologica
que hayan orientado y/o asesorado a la familia de origen,
profesionales de la Subcoordinacion de Atencion y Apoyo a la Familia
Adoptiva que evaluaron a las familias o que llevaron a cabo el proceso
post adoptivo (en casos de haberse dado uno o mas procesos de

adopcion previos), profesionales de la Subcoordinacion de
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Autorizacion y Control de Hogares de Proteccion y Organismos
Internacionales que supervisan hogares de abrigo y proteccion
donde el NNA fue abrigado.

5.4. Fase de preseleccion:

a. Establecimiento de criterios técnicos: habiendo conocido las
caracteristicas diferenciadoras de los NNA declarados adoptables y
cudles necesidades deben de ser cubiertas por una familia adoptiva
(perfil de los NNA) se establecen criterios técnicos como: tipo de
familia; plan de cuidado; aspectos psicoldgicos; remanente; tipo de
acceso a servicios; red de apoyo. Los que ayudaran a identificar qué
fortalezas debe tener una familia declarada idénea para satisfacer
las necesidades del NNA, segun la informacion médica, psicoldgica,
social, juridica, y proyectos de vida del NNA, y la Junta Técnica de
Emparentamiento, podra valorar otras como el dinamismo de las
familias, no siendo limitativos las ya descritos. Estos deberan de ser
acordes a sus necesidades y caracteristicas especificas los cuales
deben ser consensuados y establecidos por los integrantes de la
Junta Técnica de Emparentamiento respondiendo al interés
superior del nino de conformidad a la Observacion General Numero
14 del Comité de los Derechos del Nifo. Los criterios técnicos se
fundamentan en los principios de no discriminacion,
fundamentacion letrada, objetividad, legalidad, especificidad,
razonabilidad y proporcionalidad.

Se entendera como criterio técnico lo siguiente: aquellas principales
caracteristicas psicoldégicas y sociales, asi como las habilidades
parentales que debe contar la familia para satisfacer las necesidades
médicas, sociales y psicoldgicas e intereses del NNA con la finalidad
que se dé un emparentamiento. Son determinados
interdisciplinariamente por la Junta Técnica.

Fijados los criterios técnicos, la Junta Técnica de Emparentamiento
Nno podra retrotraer al establecimiento de estos. No obstante, en
casos excepcionales, se podra someter a votacion de la Junta

Técnica la modificacion de un criterio con base en el interés superior
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del nino, debiendo razonar el motivo y tomar la decision por mayoria
absoluta de 50% + 1 de los integrantes, y en caso de empate, se
tendra por lo dispuesto al desempate anteriormente descrito.

b. Excepcién de no establecer criterios de preseleccién:

Asi mismo la junta técnica de emparentamiento podra prescindir de los
criterios técnicos con base en el interés superior del nifo, nifa y
adolescente en casos excepcionales, tomando la Junta Técnica la
decision de no establecer criterios técnicos garantizando el Interés
Superior del Nino, debiendo de consensuarse dicha posibilidad y
fundamentar la razén en estricto cumplimiento a la normativa nacional
e internacional aplicable a los NNA, aplicando la forma de votacion
anteriormente descrita, y su forma de deliberar en caso de empate.
Posteriormente se procedera a conocer a la familia y/o familias hasta un
maximo de tres, y se deliberara tomando en consideracion el principio
de precaucion contenido en la Observacion General numero 14 del

Comité de los Derechos del Nifio, haciendo la debida asignhacion.

El propodsito de la preseleccion es discernir entre los expedientes
remitidos por Unidad de Registro, de Consejo Nacional de Adopciones,
sobre aquellas familias que mejor responden a las necesidades,

capacidadesy caracteristicas del NNA acorde a los criterios establecidos.

Habiendo fijado criterios de preseleccion, o tomado la decision de no
fijarlos, se distribuyen los expedientes remitidos por la Unidad de
Registro entre los profesionales quienes conoceran el perfil de cada
familia enviada, verificando que cuenten con los criterios establecidos
(en caso hayan sido fijados), asi como las fortalezas e identificar sus
capacidades parentales de acuerdo al perfil del NNA; para
posteriormente discutir entre los miembros de la Junta Técnica y
analizarlo para descartar. Esta decision debera de ser tomada por

mayoria absoluta de votos 50% + 1 de los integrantes de la Junta Técnica.

La Junta técnica de Emparentamiento, debera de analizar si de los
expedientes remitidos por la Unidad de Registro, existen familias que

puedan satisfacer necesidades especificas de los NNA considerados con
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perfiles prioritarios de conformidad con la ruta de perfiles prioritarios, y
aqguellos NNA identificados por los profesionales de trabajo social y
psicologia de la SUAN y SUFA, sometiendo a votacion el descarte de la
familia por mayoria absoluta de votos 50% + 1 de los integrantes de la
Junta Técnica, para ser sometido a un proceso de emparentamiento
posterior, razonando la actuacion de conformidad al interés superior del

NNA en caso en concreto.
5.5.Fase de presentacion de las familias preseleccionadas:

Luego de haber identificado la o las familias que cumplen con los
criterios técnicos de preseleccion (en caso hayan sido fijados), las
fortalezas y capacidades parentales acorde al perfil del NNA en concreto,
se realizara la presentacion por parte de los profesionales de trabajo
social y psicologia a de la SUFA, quienes indicaran las principales
fortalezas y capacidades, conforme a las evaluaciones psicoldgicas y

sociales efectuadas.
5.6. Fase de deliberacion:

Habiendo conocido los perfiles de las familias preseleccionadas, los
integrantes de la Junta Técnica de Emparentamiento procederan a
analizar los criterios establecidos (de haber sido fijados), fortalezas y
capacidades parentales de acuerdo al perfil del NNA, con el fin de decidir
si se continUa o no con la fase de seleccion de la familia. En caso de no
continuar a dicha fase, se fundamentara en el principio de precaucion
establecido en la Observacion General Numero 14 del Comité de los
Derechos del Nino, el cual indica que la toma de decisiones entrana
evaluar la seguridad e integridad del niho en ese momento preciso,
debiendo valorar también la posibilidad de riesgos y danos futuros y
otras consecuencias de la decision en la seguridad del nifo. Esta decision
sera tomada por la mayoria absoluta de 50% + 1, debiendo razonar

justificadamente los votos en contra.

5.7.Fase de calificacion de las familias preseleccionadas y seleccién.
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Para la calificacion y seleccion de la familia adoptiva mas idénea para el
perfil del NNA en concreto, se utilizara el instrumento de boleta de
emparentamiento, que pondera el perfil del NNA, con las caracteristicas
de las familias preseleccionadas. La Junta Técnica de emparentamiento
debe respetar los criterios técnicos establecidos (en caso hayan sido
fijados), asi como las fortalezas y capacidades parentales necesarias para
satisfacer plenamente las necesidades especificas y caracteristicas del

NNA en concreto, por lo cual, y

Se establece |la forma que deberan valorarse y ponderarse las fortalezas,
capacidades parentales y potencialidades que |la familia adoptiva posee
para la satisfaccion de necesidades de un NNA declarado adoptable, de

acuerdo con los siguientes aspectos:

Plan de cuidado: ponderar que el plan de cuidado estructurado por la
familia adoptiva responda a las necesidades especificas del NNA que se
conoce en sesion de emparentamiento, siendo primordialmente el
conocimiento, flexibilidad de horario, acceso a servicios médicos, factores

ambientales, asi como las siguientes interrogantes:

» ¢Quién estara a cargo del cuidado diario del NNA?

» ¢Cuanto es el tiempo que se encargara de su cuidado diario?

La respuesta a estas interrogantes deberia ser |la justificacion técnica de
como la familia facilitara o propiciara una correcta integracion del NNA

al medio familiar adoptivo.

Este apartado, tiene como principal enfoque el tiempo y la calidad de

tiempo de los solicitantes de acuerdo con las necesidades del NNA.

Historia de vida: Las familias que desean ser padres adoptivos llevan un
proceso que hay que analizar desde sus inicios: en la génesis de la
decisiéon y en las posteriores modificaciones y/o adecuaciones a la
realidad que se van configurando en torno a ese proyecto de familia, de
acuerdo con el que responde a cada una de las caracteristicas del NNA a

integrar.
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Este apartado, tiene como principal enfoque las necesidades
emocionales del NNA y en las fortalezas de la familia para contribuir en

la reparacion del trauma.

Satisfaccion de necesidades especificas, participacion y autonomia:
para ser padre y madre, biparentales y/o monoparental, no sélo deben
garantizar la correcta atencion de los derechos basicos de los NNA, sino
tutelar sus derechos inherentes como ser humano. Asi mismo, deben
aportar experiencias sensoriales, emocionales y afectivas que les
permitan construir un vinculo seguro y percibir, al mismo tiempo, el
mundo familiar y social como un espacio confiable. Esta experiencia dara
la base de seguridad al NNA para poder afrontar los desafios del

crecimiento y adaptarse a los diferentes cambios de su entorno.
Calificacion:

La Junta Técnica de emparentamiento, debera calificar a las familias
presentadas, las cuales deben ser hasta un maximo de tres, en las que
considere satisfaga las necesidades del NNA, previo analisis de sus

caracteristicas, tomando como base:

Aspectos de las | Rubros y Descripcion
Necesidades y

caracteristicas del NNA

A) PLAN DE CUIDADO e Conocimiento: que los solicitantes o
algun integrante de su familia ampliada o
a.1 Salud extensa, tengan conocimiento técnico o
La Junta Técnica debera de profesional en salud.
calificar este aspecto en el e Flexibilidad de horario: que Ilos
caso de perfiles prioritarios solicitantes o la figura de cuidado
por necesidades médicas y dispongan de tiempo para darle
perfiles de NNA sano / cumplimiento a las citas médicas
saludable con antecedentes programadas o de urgencia para atender
médicos de relevancia que lo oportunamente el estado de salud del
ameriten NNA.
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Acceso a servicios médicos: que Ia
familia tenga acceso a servicios de salud
cercanos a su lugar de residencia o que
tengan los recursos necesarios para el
traslado del NNA a estos servicios, segun
las necesidades especificas del NNA.
También se debe de considerar el acceso
a redes de apoyo médicas (ejemplo:
seguro privado, IGSS, contactos directos
de profesionales médicos, entre otros)

Factores ambientales: valorar cualquier
factor ambiental que influya en el estado
de salud del NNA, acorde a su perfil y
necesidades especificas; tales como:
alérgenos potentes como polvo, pelo de

mascotas, higiene, clima, entre otros.

a.2 Tiempo para el cuidado:
Figura de cuidado
permanente, significativa o
sélo de cuidado del NNA.

La Junta Técnica debera de
enfocar este aspecto acorde
al perfil del NNA y sus
necesidades, adaptando el
plan de cuidado que mejor le
favorece. Asimismo, deberd
de analizar el modelo de
crianza a implementar por la
familia, y auxiliarse de la guia

de atencion psicosocial, la

Disponibilidad de tiempo: uno o ambos

solicitantes puedan brindar las
atenciones primarias de calidad al NNA
de forma inmediata,
independientemente de la profesion u
oficio ejercido (ejemplo: horario flexible
de trabajo, media laboral,
modalidad hibrida,

profesion liberal, ocupacion u oficio, entre

jornada

trabajo en casa,

otros.)

Jornada laboral completa con figura
significativa de cuidado: los solicitantes
laboran jornada completa, por lo que,
durante este horario, quien estara al
cuidado primario del NNA seran abuelos,
tios, o algun miembro de la familia

ampliada o extensa.
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cual establece la rutina diaria

gue el NNA tendra.

Jornada laboral completa con figura de

cuidado:

v' Los solicitantes cuentan con tiempo
de post natal o vacaciones para
asegurar la vinculacion con el NNA.

v El NNA estara al cuidado de personal
especializado o doméstico, jardin

infantil, centro de estimulacidn

oportuna, guarderia, entre otros.

a.3 Desarrollo psicomotor,

lenguaje y cognoscitivo

La Junta Técnica debera de
calificar que
habilidades,

disposicion de explotar el

tengan las

acceso \

desarrollo integral del NNA.
debera de

auxiliarse de la

Asimismo,
guia de
atencion psicosocial, la cual
establece la rutina diaria que

el NNA tendra.

Conocimiento estimulacioén: los
solicitantes o la figura de cuidado a cargo
habilidades

profesionales o de experiencia de crianza

cuentan con técnicas,
empirica para poder estimular al NNA
acorde a sus necesidades.

Acceso a centros de estimulacién y/o

potencializacion de habilidades: para

desarrollar las destrezas del NNA
considerando la atencion meédica,
atencion médica especializada,
psicologica, educativa y centros de

estimulacion acorde a las necesidades
del NNA.

Tiempo de la figura de cuidado: para
potencializar personalmente o movilizar
al NNA a un centro de estimulacion y/o
centros que potencialicen las habilidades.
Dinamismo: para estimular la
creatividad, las habilidades, potencializar
nuevas experiencias, considerando la
atencion de necesidades especificas, las
cultural,

actividades de fomento

educativa, social, recreacion,
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esparcimiento, y todos aquellos que

fomenten sus Derechos como ser

Humano. La Junta Técnica de
Emparentamiento valorara el dinamismo
actual de los solicitantes o figura de
cuidado, asi como la proyeccion de

actividades a realizar con el NNA.

B. HISTORIA DE VIDA

b.1 Desarrollo emocional

La Junta Técnica debera de
enfocarse en las necesidades
del NNA identificadas en la
evaluacion psicologica,
tomando en cuenta: efectos
del modelo de acogimiento
(institucionalizacion, familia
ampliada o familia sustituta)
correlacionandolo con el tipo
de apego; las pautas de

desarrollo.

b.2 Trauma

La Junta Técnica debera de

enfocarse en las
necesidades del NNA
identificadas en la

evaluacion psicolégica,

tomando en cuenta:

* Tipo de desvinculacion del

NNA;

Area emocional-capacidades

parentales - personalidad:

v En caso de haber fijado criterios de
preseleccion de aspectos psicologicos:
en los resultados obtenidos acorde al
tipo de prueba aplicada y en la
interpretacion profesional de estos.

v' En caso de no haber fijado criterios de
preseleccion: evaluar el ajuste del

ofrecimiento en la adopcién de
acuerdo con la etapa de desarrollo del
NNA.

Resiliencia: la Junta Técnica de

Emparentamiento, al calificar este rubro,

deberda de considerar lo siguiente:

v' Habilidades

afrontamiento, tales como: tolerancia

positivas de
a la frustracion, tipo de apego,
asertividad, fuerza yoica, capacidad
para resolver problemas, capacidad
para resolver el duelo, sensibilidad,
flexibilidad,

equilibrio  emocional,

capacidad para  establecer un

proyecto de vida. Esto surge del
analisis de historia de vida y cualquiera
aplicadas a los

de las pruebas
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* Dinamica que pudo haber
experimentado con la familia
biologica o} ampliada,
violencia en todas sus
modalidades, negligencia,
desproteccion social, entre
otros.

*Tomar en cuenta la historia
de vida del NNA,

determinar qué

para

caracteristicas emocionales
debe tener la familia adoptiva

para reparar el trauma.

solicitantes, realizando correlaciones
entre ellas.

v' Uso de recursos adaptativos internosy
externos (ejemplo: terapia psicologica,
apoyo de la red familiar y/o social,
entre otros).

Estructura y dindmica familiar: debe

tomarse en consideracion la estructura

familiar para favorecer la adaptacion e

integracion del NNA a la dinamica

familiar. Se debera analizar la estructura

de la familia, numero de hijos e

integrantes, edades, los roles que

desempenan cada uno, la opinidn de

estos y su relacion entre ellos.

Antecedentes positivos de adopcién en

la historia de vida de los solicitantes:

v Previo a la Ley de Adopciones:
integrantes de la familia bioldgica y/o
ampliada con relacion cercana a los
solicitantes, que les permita contar
con apoyo relacionado a afrontar los
retos de la adopcion.

v Posterior a la Ley de Adopciones:
integrantes de la familia bioldgica y/o
ampliada con relacién cercana a los
solicitantes, que les permita contar
con apoyo relacionado a afrontar los
retos de la adopcion, asi como las
incidencias que conlleva el proceso

administrativo de adopcion.
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C. SATISFACCION DE
NECESIDADES,
PARTICIPACION Y
AUTONOMIA

La Junta Técnica debera de
verificar que la familia
cumpla con las condiciones
necesarias para satisfacer las
necesidades basicas y
especificas del NNA, asi como
la atencion oportuna a estas.
De igual manera, que la
familia brinde seguridad al
NNA en su entorno social y

comunitario.

Redes de apoyo y acceso a servicios: la
Junta Técnica valorara los siguientes
factores:

v' Aspecto social y redes de apoyo
Aspecto familiar
Aspecto laboral

Infraestructura

AN N NN

Acceso a servicios bésicos y/o
especializados,

necesidades del NNA

segun las

Identidad: La Junta Técnica debe de

valorar las creencias, costumbres,

religion, etnia, organizacion social y
principios, entre otros, que el NNA tenga
y la familia deba de respetar y asegurar su
continuidad como verbo rector del
interés superior del nino, tal y como lo
establece la  Observacion  General
numero 14 del Comité de los Derechos

del Nino.

OBSERVACIONES:

e La Junta Técnica de Emparentamiento debera de tomar en cuenta

que la informacion consignada tanto en los informes del NNA, como

en los informes psicolégico y social de idoneidad, responden a un

momento, lugar y situacion especifica, que no anticipa los cambios

en la dindmica médica, psicoldgica, social y legal a futuro; extremos

gue deben de ser valorados en su deliberacion.

Seleccién de la familia: La Junta Técnica de Emparentamiento hard uso

del instrumento denominado “Boleta de Emparentamiento” el mismo

cuenta con las especificaciones de las necesidades y caracteristicas del
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NNA. Cada item de la boleta de emparentamiento sera analizado por los
profesionales que conforman la Juntay calificaran otorgando un simbolo
de check, en cada casilla que se estime las familias estan por arriba de lo
esperado que cada una de las familias puedan otorgar a un NNA, a
aquellas familias que destaquen en los criterios preestablecidos, cuando
se fijen estos ultimos; asi como en las fortalezas y capacidades parentales
que el NNA en concreto requiere para la satisfaccion plena de sus
necesidades. Finalizada la valoracidon, se realizard un recuento de
puntuacion, y aquella familia que cuente con mayor puntuacion
mediante el plus asignado, sera la seleccionada dentro del

emparentamiento.

En caso de empate: |la Junta Técnica deliberara de conformidad al
interés superior del nino, y con el debido analisis de la Observacion
General Numero 14, fundamentara su analisis en el criterio que mayor
relevancia tenga para el NNA en concreto, debiendo de tomar la decision
por la mayoria de los votos de 50% + 1y justificar razonadamente la familia
gue mejor cumple con las necesidades del NNA, en caso de empate, se
debera deliberar de conformidad a lo establecido en el presente

instrumento. Todo voto en contra deberd de ser razonado.
Redaccion de resultado de la seleccién de familia

Posterior, a la calificacion, se debe realizar el analisis de las fortalezas que
se detectaron en la familia seleccionada a través de la redaccion en cada
uno de los rubros en los cuales la familia selecciona, haya sido calificada
con un check, determinando asi que es la que cumple con las

necesidades y caracteristicas del NNA.

Para ello, es importante que no solo se cuantifiquen los resultados, si no
gue los profesionales que participan en la sesion de emparentamiento
emitan su criterio objetivo e imparcial en relaciéon con las familias, sin
perder de vista que la seleccion versa netamente en la satisfaccion de
necesidades de un NNA en especifico. Por ello, la participacion

consciente y activa de los profesionales de la Junta Técnica de
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Emparentamiento es obligatoria y crucial, -manifestando de manera

técnica sus valoraciones al arribar a la selecciéon de familia

Recomendaciones: Al establecer la familia que mejor puede satisfacer
las necesidades del NNA en sesion de emparentamiento, debe de
considerarse formular las recomendaciones pertinentes al caso para que

se dé una convivencia y adopcion exitosa.

Revocatoria de emparentamiento

La revocatoria de emparentamiento es un proceso administrativo que
tiene como objetivo retrotraer la situacion de una niRa nino o
adolescente (NNA) al momento previo a su emparentamiento, cuando
en la fase de presentacién documental y/o aceptacion expresa se detecta
por parte de los profesionales en psicologia, trabajo social y/o medicina
de la Subcoordinacién de Atencion al Nino, que la familia seleccionada
no ha cumplido con las expectativas y necesidades del NNA que fueron
previstas en la Junta Técnica de Emparentamiento, o derivado de un
cambio en la dinamica familiar. Este procedimiento tiene como objetivo,
dejar sin efecto la actuacion administrativa de emparentamiento, es

decir, permitir la seleccion de una nueva familia para el NNA.
Causales para revocar un emparentamiento:

1. Cuando la familia adoptiva emparentada con el NNA no dé respuesta
a la notificacion realizada por el psicélogo (a) de la Subcoordinacion de
Atencion al Nino, siendo esta la noticia de haber sido seleccionada a
través del proceso de adopcion.

2. Cuando en la presentacion documental, los profesionales evidencien
conductas contrarias a las motivaciones de la adopciodn, las cuales
deberan ser sustentadas a través de la observacion y razonada
técnicamente.

3. Cuando en la presentacion documental, aceptacion expresa e incluso
primeros encuentros, la familia adoptiva manifieste cambios en la
dinamica familiar que impliquen que ha dejado de satisfacer el perfil

para el cual fue certificada idénea (cambios de dinamica familiar,

manifestaciones emocionales que afecten la integracion de un NNA,
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cambio que signifique un riesgo social para el NNA, cambio en la
condicion socioecondmica, de la familia adoptiva que incurra en no
poder cubrir las necesidades de los NNA, separacion conyugal,
embarazos, situaciones econdmicas y laborales, fallecimientos,
enfermedades o accidentes, entre otros)

4. Cuando en la presentacion documental, aceptacion expresa, e
inclusive en los primeros encuentros los profesionales en psicologia
del Consejo Nacional de Adopciones denoten la no empatia (la no
integracion en la dinamica familiar) (ecpatia) con el NNA.

5. Cuando la Junta Técnica de emparentamiento sugiera tomar la
opinion del NNA, la cual sera considerada acorde a su edad y grado de
madurez.

6. Cuando los profesionales del Consejo Nacional de Adopciones
reunidos en junta técnica decidan con base en el interés superior del
nino.

Cuando los profesionales de la Subcoordinaciéon de Atencién al nifno

evidencien alguna accion descrita anteriormente, deberan dejar

constancia por escrito dentro del expediente administrativo de adopcion
asighado a cada uno de los NNA declarados en estado de adoptabilidad,

y solicitar al Subcoordinador de Atencidon al Nifno, o quien haga sus veces,

que se eleve a la Coordinacion del Equipo Multidisciplinario para

convocar a Junta Técnica con los profesionales que participaron en la

Sesion de Emparentamiento, y por ausencia de uno o varios, seran

designados por parte de la Coordinacion del Equipo Multidisciplinario,

los profesionales que deban participar en la referida junta técnica, esto

con el fin de no retrasar el proceso administrativo a favor del NNA.

Convocada la Junta Técnica, se procedera por parte de los profesionales
que la integren a valorar toda la informacion que se tenga conocimiento
por parte de los profesionales de la Subcoordinacion de Atencion al Nifo,
con el propdsito de discutir la pertinencia de revocar el
emparentamiento, la decision que se adopte sera por mayoria absoluta
del 50% +1, y en caso de empate, se tendra por resulto de la forma

desarrollada en el presente instrumento.
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La revocatoria tendra caracter inmediato, teniendo que observarse el

principio de celeridad en cada una de las actuaciones del derecho de la
ninez y adolescencia, los profesionales de la Subcoordinacion de
Atencion al nino, para realizar las acciones necesarias, tomando en

consideracion la etapa en la que se encuentre el proceso de adopcion.

La Junta Técnica debera dejar constancia de todo lo actuado por medio

de acta, que conformara el expediente respectivo.

5.8. Presentacion documental del NNA y aceptacién expresa

a) Presentacion Documental: Un psicdlogo (a), de la Subcoordinacion
de Atencion al Nino, y una Trabajadora Social, de la Subcoordinacion
de Atencidn y Apoyo a la Familia Adoptiva, citara a la familia
seleccionada en la sesion de emparentamiento y les presentara
documentalmente al NNA para el cual se les ha considerado idoneos.
Si el NNA pertenece al programa de adopciones prioritarias, se debera
brindar mas informacion sobre el reto que implica la adopcion de un
NNA con este perfil, incorporando a profesionales que brinden
soporte en otras areas. En casos en los que antes o durante la
presentacion documental del NNA se tenga noticia que la situacion
familiar haya cambiado (por ejemplo, separacion conyugal,
embarazos, situaciones economicas y laborales, fallecimientos,
enfermedades o accidentes, etc) se elevara a la Coordinacion del
Equipo Multidisciplinario, para evaluar la situacion y proceder a
Junta Técnica Inclusive, de acuerdo con lo previsto en el

procedimiento de revocatoria de emparentamiento.

La presentacion documental se conformara por el psicologo de la
Subcoordinacion de Atencidén al Nino que evalud al NNA. En caso
excepcional y con debida justificacion se sustituira con |la
participacion de otro psicologo de la misma Subcoordinacion. Una
trabajadora social de la Subcoordinacion de Atencion y Apoyo a la
Familia Adoptiva y en casos excepcionales y debidamente justificados
sera sustituida por una trabajadora social de la Subcoordinacion de

Atencion al Nino.
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La presentacion documental se harda constar mediante un
documento. Para elaborarlo se tomara en consideracion los siguientes
criterios: a) dinamismo: el documento es creativo y flexible b) se
adecuara a las caracteristicas del NNA a presentar c) se hara por caso
concreto de acuerdo al grado de madurez, edad y genero d) se tomara
en cuenta que dicho documento sera conocido por los NNA en
revelacion de origenes e) el disefio y el formato sera elaborado por el
profesional considerando que la informacién sea transmitida de
manera amigable y sensitiva para los padres adoptivos f)

consideracion a la informacion sensible del NNA.

Este es uno de los momentos mas emotivos para la familia, por lo que
la presentacion documental del NNA debe realizarse con total
objetividad y veracidad, en un entorno privado e individualizado.
Gracias a ello, el primer encuentro, la convivenciay la adopcion podran

ser exitosas.

En la presentacion documental, el psicologo responsable de la
evaluacion del NNA, les presenta la informacion basica, consistente en
datos de identificacion personal, caracteristicas, fortalezas,
antecedentes, necesidades y areas por mejorar. Al final de la
presentacion, se les muestra medios visuales y/o audiovisuales del
NNA, con el fin de evitar que, desde el inicio de la presentacion

documental, se focalicen Unicamente en los rasgos fisicos del NNA.

Se les informa, ademas, que cuentan un plazo no mayor a diez dias
habiles, para reflexionar sobre la aceptacion del NNA presentado,
compartir con su familia y consultar a profesionales, si lo estiman
pertinente, dependiendo de las necesidades del NNA. Este periodo es
fundamental para que la familia no se sienta presionada a tomar una
decision precipitada. Este tiempo de reflexion es particularmente
importante cuando se trate de NNA que tiene perfil de adopciones
prioritarias. Esta etapa del proceso es necesaria para evitar fracasos y

un rechazo adicional al NNA.
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Es importante que, durante este periodo, los profesionales del CNA
estén a disposicion de las familias seleccionadas, para resolver dudas
gue puedan presentar o ampliarles informacidon con respecto al NNA,
ya que su estado emocional puede incidir en la comprension de la

situacion real.

b) Aceptacion expresa: Si los adoptantes expresan el deseo de
continuar con el proceso y de conocer al NNA, se les proporcionara el
documento de aceptacion expresa para gque hagan constar su
decision y se inicia la preparacion de éstos al primer encuentro, asi
como la preparacion del NNA por los profesionales que lo evaluaron

de acuerdo con su edad, madurez y comprension.

La aceptacion expresa de la asignacion del NNA, debe ser presentada
dentro del plazo legal. En casos excepcionales, un abogado de la
Subcoordinacion de Atencion al Nifo o de la Subcoordinacion de
Atencion a la Familia Adoptiva, por recomendacion de la Junta
Técnica de Emparentamiento, ingresara a explicar el contenido, el
objetivo y las implicaciones de la presentacion de tal aceptacion con
fundamento en el principio del interés superior del nino enfocado en

la adopcion tal como o prevé el articulo 4 de la Ley de Adopciones.

De la no aceptacion del NNA: En caso de la no aceptacion del NNA,
la familia obligatoriamente debera manifestar su decisidon por escrito,
con el fin de separar administrativamente los expedientes y que el
NNA sea reingresado a sesion de emparentamiento con el fin de
restituir su derecho a la familia. Para tal efecto el psicélogo a cargo lo
comunicara por escrito al Subcoordinador de Atencion al Nino para
que el expediente de familia adoptiva sea remitido a |la
Subcoordinacion de Atencion y Apoyo a la Familia Adoptiva,
informando los extremos anteriormente descritos.

5.9. Preparacion del NNA

La preparacion del NNA tiene como objetivo, asegurar una cierta
continuidad en la etapa de su vida, evitar al maximo las rupturas

adicionales, garantizar una transicion menos traumatica, preparar su
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salida del lugar donde ha vivido, asi como el encuentro con su familia
adoptiva, que permita su integracion a un nuevo nucleo familiar. Se le
debe dar la oportunidad de ser escuchado y de expresar sus
sentimientos, inquietudes y deseos, asi como crearle condiciones
propicias para prevenir los fracasos. Se debera trabajar en la recuperacion

de su autoestima y en el reforzamiento de su identidad.

La preparacion del NNA se realizara bajo la coordinacion del psicélogo
responsable de su evaluacion quien requerird apoyo del psicologo del
lugar en el que esta abrigado, cuando aplique, ya que es quien mejor
conoce las caracteristicas y perfil del NNA. El psicdlogo del CNA tiene un
rol importante en la preparacion a la adopcion y podra identificar
profesionales o individuos que puedan contribuir a la preparacion del

NNA en su transicidon a una nueva familia.

La duracion y todos los elementos de la preparacion del NNA
dependeran de las posibilidades reales de la adopcion, asi como de la
edad del NNA, su nivel de desarrollo, madurez, comprensiéon y sus
necesidades particulares. Este periodo no podra ser menor a 01 dia, ni
mayor a 10 dias. La persona que tiene el NNA a su cuidado, debera
involucrarse en su preparacion. La duracion de la preparacion del NNA
para su adopcion, dependera de su capacidad de comprension, asi como
de sus vivencias previas, la expresion de sus emociones durante el
procedimiento y su disponibilidad de aceptacion de un nuevo vinculo
afectivo. Es importante que la preparacion evalle la situacion particular
del NNA, con el fin de apoyarlo a un cambio sin crear falsas expectativas.
Del plazo descrito en el presente apartado sera bajo la estricta
responsabilidad y sugerencia del profesional en psicologia de la

Subcoordinacidon de Atencion al Nino.

La preparacion del NNA puede trabajarse a través de un proceso verbal
u otra técnica de expresion o interaccion (cartas, mensajes, medios
audiovisuales, videos, llamadas telefonicas, videollamadas) el dibujo,
juegos, especialmente los munecos y juegos de roles y los cuentos.

Segun la edad del NNA, la preparacion se enfocara en la transicion. Con
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los mas pequenos, se trabajara en infundirles confianza y tranquilidad en
el proceso. Con los mas grandes, se les consultara y se les involucrara en
la elaboracion de su proyecto de vida. Es importante no precipitar el
proceso, ya que algunos NNA requieren mas tiempo para integrarse
activamente al proceso de desarrollo y de implementacion de su
proyecto de vida y otros menos. Es importante que las respuestas a sus
interrogantes sean positivas y realistas, con el fin de no crearles falsas

expectativas.

En casos en que se trate de un grupo de hermanos, su preparacion sera
de manera individualizada y por separado, con el fin de asegurar una
mejor preparacion y respuesta a las necesidades personales de cada uno.

También deberan recibir preparacion en forma grupal.

La preparacion del NNA también debe abarcar la despedida de su etapa
de vida presente. Una despedida preparada ayuda a que esta nueva
desvinculacion no afecte la adaptacion del NNA, sino que esta sea

positiva.
5.10. Primeros encuentros:

Previamente a la integracion del NNA a la familia, es recomendable que
se den varios encuentros presenciales, segun las caracteristicas y
necesidades del NNA. Estas visitas en acompanhamiento personalizado
pueden garantizar un mayor éxito en el desarrollo de la relacion entre
ambas partes, con el fin de facilitar a los adoptantes y al NNA que
expresen sus sentimientos y emociones en esos primeros contactos. Por
lo tanto, se recomienda que el psicélogo a cargo acompane durante la
primera visita, y les dé el respectivo seguimiento a los posteriores
encuentros; asimismo, que esté disponible para apoyar tanto al NNA

como a los solicitantes, contestando a sus preguntas y preocupaciones.

Estos primeros contactos son cruciales para el desarrollo positivo de la
relacion adoptiva. Muchas veces, en los primeros momentos de contacto,
los profesionales del CNA pueden percibir dificultades, a las que deberan

dar seguimiento y acompanamiento, con el fin de apoyar a ambos en
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superarlas y aconsejarlos en la actitud a tomar. Eso evita que pequenos
problemas que se planteen en este momento, puedan tomar mas tarde,
otras dimensiones, que los volveran dificilmmente manejables. Durante el
primero y los siguientes encuentros se evaluaran, en particular: las
expectativas y actitudes del NNA y de los adoptantes, los sentimientos,
las emociones y las inquietudes en cuanto al vinculo afectivo reciproco,
la facilidad de interaccion entre el NNAy los adoptantes, los esfuerzos de
socializacion y de conocimiento del entorno, tanto del NNA como de la

familia.

La serie de encuentros entre el NNA y los adoptantes idealmente debe
llevarse a cabo en un lugar donde exista privacidad y tranquilidad, lo cual
puede ser propicio a una interaccion positiva. Lo importante es que sea
un proceso progresivo en el que el NNA y los adoptantes pasen cada vez
mas tiempo juntos y que la calidad de estos encuentros y su interaccion
comunicacional y afectiva también aumente, y en el que cuenten con un
acompanamiento, una preparacion y un apoyo individualizados.
Durante esta etapa, la responsabilidad legal del NNA esta a cargo del
lugar de abrigo, hasta que inicie el periodo de convivencia y se notifique

al Juzgado competente de este proceso.

En casos de no haberse creado una situacion de congenialidad u
obstaculos presentados por terceros, los profesionales procuraran
valerse de otros medios para propiciar la asiduidad de los encuentros con
la finalidad de propiciar la relacion entre la familia y el NNA. En caso, de
la imposibilidad se comunicara al inmediato superior para proceder a
Junta Técnica de interés superior del nino, con el fin de analizar el caso

en concreto y valorar la toma de decisiones.
5.11. Inicio del periodo de convivencia y socializacién:

Con base en el proceso de observacion y seguimiento efectuado por el
profesional de psicologia adscrito a la Subcoordinacion de Atencion al
Nifo, y considerando que, segun su criterio profesional, los primeros
encuentros han sido valorados de forma positiva, se determina el inicio

del periodo de convivencia y socializacion. La entrega del Nifo, Nifa o
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Adolescente (NNA) debera efectuarse en las instalaciones del CNA y en
casos excepcionales podra realizarse en el lugar de abrigo, para lo cual el
profesional en psicologia a cargo del proceso debera de poner en
conocimiento de ello al Subcoordinador de Atencién al Nifo, quien
solicitara la respectiva autorizacion al Coordinador del Equipo
Multidisciplinario. EI Consejo Nacional de Adopciones informara al
Juzgado competente que emitid la sentencia de declaratoria de
adoptabilidad, del inicio del periodo de convivencia y socializacion, asi

como al lugar de abrigo.

Este periodo de conformidad al Decreto 77-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Adopciones, no debe ser menor de cinco
dias habilesy se llevara a cabo en el hogar de los solicitantes. No obstante,
dicho periodo se podra extender lo que sea necesario con el fin de
garantizar que el proceso de integracion y adaptacion del NNA en el
entorno familiar adoptivo se dé de manera positiva, estando a cargo los
profesionales de la Subcoordinacion de Atencidn al Nino de realizar el

respectivo seguimiento y acompanamiento a la familia.
5.12. Evaluacién del periodo de convivencia y socializacion:

Este periodo permite evaluar por parte de los profesionales en psicologia
y trabajo social de la Subcoordinacion de Atencién al Nino, la adaptacion
mutua del NNA y de la familia adoptante, asi como asegurar que la
adopcion puede ser concluida administrativamente y procede a la fase
judicial de homologacion. El seguimiento de este por los profesionales a
cargo en psicologia y trabajo social permitira facilitar la deteccion
anticipada de problemas o de tensiones, para apoyar y acompanar su
resolucion. El periodo de convivencia y socializacion es la oportunidad de

orientar y evitar los riesgos de fracaso de la relacion adoptiva.

Después de transcurrido el periodo legal, el psicélogo y el trabajador
social a cargo, haran al menos una visita al hogar de la familia adoptiva y
el NNA para evaluar entre otros el apego, empatia, socializacion, relacion
con la familia ampliada, actividades y roles parentales, toma de opiniéon

del NNA, asi como otras recomendaciones que se dieron en la
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presentacion documental. Asimismo, los avances, adaptacion e
integracion a la dinamica familiar, cuidado y atencion al NNA, desarrollo
de las relaciones interpersonales del NNA y redes familiares y de apoyo,
observacion de la vivienda y espacio donde se encuentra ubicado, entre
otras. La fecha y hora de estas visitas sera programada por el psicologo a
cargo quien se comunicara con la familia seleccionada, informandoles
gue se presentaran a realizar la evaluacion de convivencia y socializacion
respectiva. Solo en los casos en que ambos profesionales concluyen que
se esta desarrollando una relacion adecuada, se procedera a recomendar
a la Direccion General de CNA gque emita el certificado de empatia

respectivo.

Expectativas y la realidad: con el primer encuentro, tanto el NNA como
los adoptantes, se enfrentan por primera vez a la realidad de la adopcion,
lo cual puede resultar en diferentes emociones, ya que se trata del primer
encuentro Durante las evaluaciones del periodo de convivencia y
socializacion, los profesionales a cargo atenderan, en particular, a los

siguientes aspectos:

Las reacciones y emociones: El proceso de adaptacion requiere que los
involucrados se enfrenten a sus expectativas y realidades, lo que implica
qgue reaccionaran de diferentes maneras y esto puede influir en la

aceptacion o el rechazo a la integracion.

La comprension del NNA: El NNA puede comprender de diferentes
maneras el proceso de adopcion, lo que llevara tiempo para que logre
asimilar a sus nuevas figuras de cuidado y relacién que se inicié desde el

momento de la preparacion.

El desarrollo del apego y la empatia: El desarrollo del nuevo estilo de
apego dependera de la historia afectiva del nino, cuyo desarrollo también
dependera de la pronta respuesta afectiva que tenga la familia. Por lo
tanto, es esperable que el NNA tenga cambios de comportamiento y
afectivos dentro de la nueva relaciéon familiar. Por esto, los padres deben

saber orientar y apoyar al NNA.
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Dos dias después de concluido el periodo de convivencia y socializacion,
los profesionales de psicologia y trabajo social encargados evaluaran la
adaptacion del NNA a la familia, escucharan su opinidn, de acuerdo con
su edad y madurez, lo cual haran constar por escrito en los informes
respectivos. Si el NNA tiene mas de 12 anos serda necesario su
consentimiento a laadopciony deberia ser vinculante, ya que tiene plena
capacidad de conocimiento y desarrollo para esta edad, en los casos que

corresponda.

Con base a las evaluaciones referidas, el profesional en psicologo, y el
profesional en trabajo social de la Subcoordinacion de Atencion al Nifo,
tomando en cuenta la opinion del NNA, dentro de los 3 dias siguientes,
emitiran el informe de evaluacion para la empatia, que senalara la
calidad de la relacion entre la familia y el NNA, indicando si la empatia es

positiva o No, segun sea el caso.

Finalmente, si los profesionales de psicologia y trabajo social de la
Subcoordinacion de Atencion al Nino, emitieron recomendacion de que
el proceso post adoptivo inicie antes del plazo administrativo previsto por
la Subcoordinacion de Atencion y Apoyo a la Familia Adoptiva y al Nifo
Adoptado, el asesorar legal de la Subcoordinacion de Atencion al Nifo,
mediante oficio remitira las observaciones aludidas a la, con la finalidad
que la Atenciéon y Apoyo a la Familia Adoptiva, cumpla con la

recomendacion vertida.
5.13. Empatia y conclusiéon del proceso administrativo de adopcion

Con base a los informes anteriormente descritos, que eran emitidos por
parte de los profesionales en psicologia y trabajo social de la
Subcoordinacion de Atencion al Nifo, el asesor legal a cargo elaborara
los documentos que concluyen el proceso administrativo de adopcion.
Estos consisten en una Opinion de Empatia la cual firmaran el
Subcoordinador de Atencion al Nifo e incluira el visto bueno del
Coordinador del EM, la cual se remite a la Direccion General para que ésta
proceda a firmar el Certificado de Empatia. Toda vez que haya sido

emitido el Certificado de Empatia, la Subcoordinacion de Atencion al
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Nifno con el Visto bueno del Coordinador del Equipo Multidisciplinario,
firmmaran una Opinidn Profesional final, para que la Direccion General
firme la Resolucion Final, la cual dictaminara sobre la procedencia de la
adopcion administrativa. La Resolucion Final concluye el proceso

administrativo de la adopcion.

5.14. Homologacion de adopciéon y registro de inscripcion de la

adopcién

Posterior a la notificacion a la familia adoptiva, de la resolucion final, el
asesor juridico de la Subcoordinacion de Atencion al Nifo redactara la
solicitud de homologacion de adopcion al Juez de Familia competente,
presentando copia certificada del expediente administrativo de
adopcion,y dara acompanamiento en las diligencias a la familia adoptiva.
En caso la familia adoptiva mediante solicitud escrita, informe al Consejo
Nacional de Adopciones, que su abogado de confianza realizara la
solicitud de homologacion ante el Juzgado de Familia competente,
bastara con el ingreso de solicitud ante esta Autoridad Central,
otorgando un plazo de dias habiles para la presentacion de este ante el
Juzgado de Familia competente. Con la certificacion del auto que
homologa la adopcion firme, y la certificacion de la resolucion final del
Consejo Nacional de Adopciones, el asesor legal entregara, asesorara y
verificara que la familia adoptiva haga el procedimiento de inscripcion de

la adopcion en el Registro Nacional de las Personas.
Casos excepcionales e implicaciones

Un rechazo o no aceptacion es destructor para el NNA, y aunque es cierto
gue puede ocurrir, debe ser considerado con mucho cuidado. En casos
de interrupcion al producirse un rechazo durante los primeros
encuentros o el periodo de socializacion, el psicélogo asignado de la
Subcoordinacion de Atencion al Nino y el Psicologo o Trabajadora Social
asignada de la Subcoordinacion de Atencion a la Familia Adoptiva,
procederan a evaluar la situacion en base a lo acontecido, antes de tomar
cualquier decision en cuanto al NNA, como a los solicitantes. Por lo tanto,

los informes de empatia de los psicologos deben incluir una opinién y
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una recomendacion en cuanto al proceso que debe seguir el equipo

multidisciplinario para el NNA y con respecto a los adoptantes.

En los casos de rechazo, es importante velar por la proteccion inmediata
del NNA. Sidicho rechazo ocurre estando ya en convivencia el NNA, debe
avisarse de inmediato, al Juez de la Nifez y la Adolescencia que conocio
el proceso de proteccion, que el periodo de socializacion se suspende,
solicitando audiencia privilegiada ante la judicatura que tiene
conocimiento del expediente judicial, a quien se hara de conocimiento
todas las acciones realizadas, solicitando el ingreso del NNA en el hogar
abrigante que en su momento dicha judicatura ordend su abrigo, salvo
que el juzgador considere otro hogar, mientras se procede a un nuevo
emparentamiento y a la preparacion de ambas partes. Esto aplica
también, en caso de que la empatia sea negativa y se suspenda el

proceso de adopcion.

El nuevo emparentamiento debera tener lugar lo antes posible, para
evitar que el NNA permanezca en un limbo afectivo. Por lo tanto,
también es importante que la preparacion del NNA y de los nuevos
adoptantes emparentados se enfoque tanto en los aspectos
mencionados en la preparacion de éstos, como en las dificultades que
puedan surgir a raiz de un reciente rechazo. EI CNA informara al Juzgado
de Ninez y Adolescencia competente del inicio de un nuevo proceso de
socializacion y convivencia, con todas las incidencias anteriormente

descritas en este instrumento.

Con respecto a los adoptantes afectados por el rechazo, la
Subcoordinacion de Atencion al Nifo, y Subcoordinacion de Atencion y
Apoyo a la Familia Adoptiva, realizaran un analisis en junta técnica, para
conocer cuales fueron las causas del rechazo, sea por parte del NNA, de
la familia o de ambos, y procedera a recomendar el proceso adecuado,
tal como una terapia, un tiempo de reflexion, aplicacion de criterios
especificos sobre la edad o salud de los NNA con los que se les puede
emparentar en el futuro, etc. Es importante que no se vea expuesto un

NNA a un emparentamiento, hasta que estas causas hayan sido
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completamente resueltas o los nuevos criterios de emparentamiento

hayan sido revisados y establecidos. La certificacion de idoneidad en
estos casos sera resuelta de conformidad a los lineamientos técnicos de

la Subcoordinacion de Atencion y Apoyo a la Familia Adoptiva.
LINEAMIENTO TECNICO DE ADOPCION PRIORITARIA

CEM: Coordinacion del Equipo Multidisciplinario

SUAN: Subcoordinacion de Atencion al Nifo

SUFA: Subcoordinacion de Atencion y Apoyo a la Familia Adoptiva
NNA: Nifas, ninos y Adolescentes

6. Adopciones prioritarias

Se consideran adopciones prioritarias a las Ninas, Ninos y Adolescentes -

NNA- que cumplan con cualquiera de las siguientes caracteristicas:

a) Mayores de 6 anos de edad,;

b) Grupos de hermanos;

c) Con discapacidad,

d) Necesidades médicas;

e) Quienes no han sido aceptados en cualquier fase del proceso de
adopcion por solicitantes: dos no aceptaciones en el caso de Ninas y
Nifnos menores de 5 anos, y una no aceptacion en el caso de NNA
mayores a 5 anos;

f) Otros que por sus caracteristicas particulares sean asi calificados por el
Equipo Multidisciplinario, a través de una Junta Técnica de perfil
prioritario que asi lo determine, a través de una Junta Técnica de

analisis del caso en concreto.

Cuando se presente un caso susceptible de ser abordado de manera
excepcional en atencion al interés superior del nino, los profesionales
haran del conocimiento al Subcoordinador de Atencién al Nifo, quien
informara al Coordinador del Equipo Multidisciplinario, para que
convoque a Junta Técnica de perfil prioritario para discutir el caso. Los

profesionales que deberan de participar en dicha Junta son:
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e Profesionales en medicina, psicologiay trabajo social de SUAN a cargo
del proceso del NNA,

e Subcoordinador de Atencién al Nino;

e Un asesor juridico de SUAN; Yy,

e Coordinador del Equipo Multidisciplinario.

La decision de aplicar este lineamiento constara por escrito en donde se
expongan los motivos que la justifican. La decision se adoptara por

mayoria absoluta del 50% + 1 de los integrantes de la Junta Técnica.
6.1. Fase preliminar:
Ingreso de ficha de resumen de NNA para emparentamiento:

Independientemente del perfil prioritario, los profesionales como
primera accion realizaran la ficha correspondiente para la solicitud de
familia, al tener respuesta positiva se realizara la sesion de
emparentamiento segun los lineamientos establecidos Sesion de
Emparentamiento de Familia. De lo contrario, se analizara el caso
concreto con el Subcoordinador de Atencidon al Nino para determinar las

acciones a seguir que pueden ser:

a) Socializacion de las caracteristicas y necesidades de los NNA con perfil
prioritario.

b) Talleres informativos de SUFA.

c) Videos informativos e infografias.

d) Socializacion de perfiles prioritarios en actividades interinstitucionales.

e) Coordinacion de reuniones informativas semestrales de familias
revalidadas en su idoneidad, para la socializacion de perfiles
prioritarios.

f) Forma de determinar si una familia puede ser tomada en cuenta para

una adopcion prioritaria
Descripcion de las acciones:

a) Socializacion de las caracteristicas y necesidades de los NNA

con pefrfil prioritario.
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Los profesionales de la Subcoordinacion de Atencion al Nino, que
evaluaron al NNA, socializaran mediante oficio de manera mensual, las
caracteristicasy necesidades con la Subcoordinador de Atencion y Apoyo
a la Familia Adoptiva, con la finalidad de que se establezca comunicacion
mediante reuniones mensuales entre las dos Subordinaciones, para
determinar la existencia de familias certificadas idoneas o en proceso de
evaluacion con interés en un perfil prioritario. Dicha accion debera de
realizarse de forma mensual, debiendo de alimentar la base de datos de

perfiles prioritarios manejada en conjunto por la SUAN y la SUFA.

Al identificar a alguna familia interesada en un perfil prioritario se seguira

la ruta de adopcion prioritaria detallada mas adelante.
b) Talleres informativos de SUFA:

Durante los talleres informativos brindados por SUFA a familias
interesadas en postularse a la adopcion, participara un profesional en
psicologia de SUAN designado quien informara sobre el Programa de
Adopciones Prioritarias, presentara datos estadisticos exactos y por lo

menos tres ejemplos de perfiles prioritarios.

Al identificar a familias participantes con interés, se informara mediante
oficio a la Subcoordinacion de Atencién y Apoyo a la Familia Adoptiva,
con el fin de que le dé seguimiento al contacto con la familia y ofrecer
una ampliacion del perfil del NNA, siguiendo la ruta de adopcion
prioritaria descrita mas adelante. Dicha accion debera de ser
documentada por el profesional asignado por parte de Ila
Subcoordinacion de Atencién y Apoyo a la Familia Adoptiva, con el fin de
documentar el contacto y seguimiento realizado a este tipo de perfiles
prioritarios, debiendo oficiar a la Subcoordinacion de Atencidn al Nino,

respecto al procedimiento realizado.
c) Videos informativos e infografias:

I. El profesional en trabajo social de SUAN a cargo del caso sera

responsable de elaborar la ficha de campana de adopcion prioritaria.
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Il. Posteriormente, la trasladara al profesional en psicologia de SUAN
asignado al caso, quién redactara el perfil del NNA para
posteriormente, trasladar ambos documentos a la Unidad de

Comunicacion Social para la elaboracion del material audiovisual.

lll. De todo lo actuado, la SUAN y SUFA, deberan de llevar un control
en una base de datos de las acciones realizadas, la cual debera de ser
alimentada las veces que sean necesarias para que siempre esté

actualizada.

IV. La Unidad de Comunicacion social, coordinara con el equipo el
profesional en psicologia de la SUAN a cargo del caso, quien realizara
las gestiones para la preparacion del NNA'y realizacion del video. Todo
material audiovisual y grafico debera de cumplir con la garantia de
reserva y confidencialidad establecida en el articulo 8 de la Ley de
Adopciones, por lo cual la cara de los NNA debera de ser difuminada y

el nombre a utilizar en la campana sera ficticio.

V. Posteriormente, la Unidad de Comunicacion Social publicara el
video, infografia y cualquier otro tipo de material en los diferentes
medios de comunicacion, debiendo de dar seguimiento para la

captacion de familias interesadas.

VI. Cuando se ubiquen a las familias interesadas de un NNA, perfilado
como prioritario, la Unidad de Comunicacién Social trasladara la
informacion mediante oficio a la Subcoordinacion de Atenciéon y
Apoyo a la Familia Adoptiva, con la finalidad de coordinar con el
profesional en psicologia de la Subcoordinacion de Atencidn al Ninos,
sobre la ampliacion de la informacion respecto al perfil del NNA,
siguiendo la ruta de adopcion prioritaria consignada mas adelante.
Dicha accion debera de ser entregada de manera expedita, por el
medio propicio para el efecto, en base al principio de celeridad, con el
fin de brindar el seguimiento y comunicacion. La Subcoordinacion de
Atencion y Apoyo a la Familia Adoptiva documentara de conformidad

a sus Lineamiento Técnicos, las acciones de documentacion.
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d) Promocion de perfiles prioritarios en actividades

interinstitucionales:

Las acciones de adopciones prioritarias y/o perfiles de NNA de
adopciones prioritarias podran ser socializados en actividades
interinstitucionales con entidades publicas y privadas, coordinadas con

profesionales y autoridades del Consejo Nacional de Adopciones.

Al ingresar la ficha de resumen de NNA para emparentamiento y de
obtener una respuesta negativa de la Unidad de Registro, se procedera
a utilizar las diferentes estrategias para ubicar una familia acorde a las

necesidades del NNA.

El Subcoordinador de Atencion al Nifo al tener informacion de una
adopcion prioritaria, informara mediante de la manera mas expedita
posible, haciendo uso de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, al Coordinador del Equipo Multidisciplinario, quien a su
vez citard a las dos Subordinaciones o requerira la informacion del NNA
y de la familia, tomando la ruta de adopciones prioritarias descrita mas

adelante.

e) Coordinacion de reuniones informativas semestrales de familias
revalidadas en su idoneidad, para la socializacién de perfiles

prioritarios.

La SUAN y SUFA de forma semestral, solicitaran a la Unidad de Registro
el listado de familias con al menos una revalidacion en su idoneidad que
no han sido seleccionadas en emparentamiento, con el fin de
contactarlas y extenderles la invitacion a participar en una reunion
informativa en el cual se presentaran perfiles de NNA prioritarios que no
han sido posibles emparentar, mismos que deberan de ser

consensuados entre los profesionales de la SUAN.

De detectar una familia con interés por en un NNA con perfil prioritario,
se procedera a remitir en la via mas expedita posible, sus datos para
comunicacion a la Subcoordinacion de Atencion y Apoyo a la Familia

Adoptiva para el seguimiento respectivo; dicha accion debera de ser
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documentada por el Técnico en mencion, con el fin de dejar constancia
del contacto y seguimiento realizado por la SUFA respecto a este tipo de
perfiles prioritarios. El procedimiento seguira la ruta de adopcion

prioritaria detallada mas adelante.

f) Forma de determinar si una familia puede ser tomada en cuenta

para una adopcion prioritaria

1. Durante los talleres informativos brindados por la SUFA a las
familias interesadas a postularse a la adopcidon, los profesionales en
psicologia de SUAN designados informaran sobre los NNA declarados en
estado de adoptabilidad con perfiles Prioritarias y trataran de determinar
si algunas de las familias participantes muestran interés en la adopcion
de estos NNA. Para ello presentaran datos estadisticos exactos y por lo

menos tres ejemplos de NNA con perfil prioritario.

2. Los formularios de Solicitud de Adopcion incluiran preguntas que
ayuden a medir el nivel de interés de los solicitantes en un NNA con perfil

prioritario.

3. Al realizar la evaluacion psicoldgica por parte de la SUFA de familias
interesadas en una adopcion ordinaria, el profesional a cargo tratara de
determinar si la familia evaluada puede estar interesada en adoptar a un
NNA con perfil prioritario. En cualquiera de estos tres casos, al detectar a
una familia con apertura para adoptar a NNA con perfil prioritario, el
profesional en psicologia y/o trabajo social de SUFA les contactard de la
forma mas expedita posible para brindar mas informacién y tomara sus
datos para priorizar la programacion de sus evaluaciones. Dicha accion
deberd de ser documentada por el Técnico en mencién de conformidad
a los Lineamientos Técnicos de la Subcoordinacion de Atencion y Apoyo
a la Familia Adoptiva, con el fin de dejar constancia del contacto y
seguimiento realizado por la SUFA respecto a este tipo de perfiles

prioritarios.

Por priorizacion de evaluaciones se entendera que esta familia ingresara

al proceso de evaluacion correspondiente, cumpliendo con el plazo legal
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establecido, debiendo actuar con la celeridad necesaria con base en el

interés superior del nino.

6.2. Ruta de adopciones prioritarias
Ampliacion del Perfil del NNA

El Subcoordinador y el abogado de la Subcoordinacion de Atencion y
Apoyo a la Familia Adoptiva contactara de la manera mas expedita
posible, a las familias identificadas con interés de adoptar a un NNA con
perfil prioritario, y determinara su interés en recibir una ampliacion del
perfil del NNA prioritario. Asimismo, coordinara con el profesional en
psicologia de la Subcoordinacion de Atencion al Nifo a cargo de la
evaluacion del NNA, para que realice una ampliacion del perfil médico,
psicoldgicoy social del NNA con perfil prioritario. Dicha accion debera de
ser documentada por el medio mas expedito posible, haciendo uso de
las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, por el Técnico en
mencion, con el fin de dejar constancia del contacto y seguimiento
realizado por la Subcoordinacion de Atencion y Apoyo a la Familia

Adoptiva, especto a este tipo de perfiles prioritarios.

La ampliacion del perfil del NNA prioritario realizada por el profesional en
psicologia de la SUAN podra hacerse en modalidad presencial, incluso
haciendo uso de la Tecnologia de la Informacion y Comunicacion.
Atendiendo al caso en concreto, se podra solicitar la participacion de
otros profesionales a cargo del proceso del NNA (ejemplo: profesional en
medicina, trabajo social, asesor juridico, entre otros), con el fin de que la
familia interesada cuente con toda la informacién necesaria y pueda

resolver sus dudas para que tomen una decision informada.

El profesional en psicologia de SUAN debera de emitir un informe que
detalle lo acontecido, el cual debera de ser incorporado al expediente del
NNA como parte de las acciones de adopcion prioritaria realizadas por la

Autoridad Central.
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Asimismo, dicho profesional comunicara mediante el medio mas
expedito posible al Subcoordinador y/o el abogado de la SUFA, respecto
al resultado de la ampliacion de la informacion del NNA prioritario al para
el seguimiento respectivo; informacion que debera de ser registrada en
la base de datos electronica de perfiles prioritarios manejada en conjunto
por la SUAN y la SUFA.

6.3. Junta Técnica de Preasignaciéon de Adopcion Prioritaria

En caso de que una familia muestre interés en continuar con el proceso
de adopcion del perfil de NNA prioritario presentado y al tener los
resultados de la evaluacion psicosocial de parte de SUFA, si la familia aun
Nno se encuentra certificada idonea; o bien, familias que ya estén
certificadas, la SUAN informara por el medio mas expedito posible,
observando el principio de celeridad, al Coordinador del Equipo
Multidisciplinario para que convoque a Junta Técnica de Preasignacion
de Adopcién Prioritaria, para conocer las fortalezas y capacidades
parentales de la familia y las necesidades del o los NNA de perfil
prioritario, valorandose si se continua con la preasighacion. En el caso de
gue haya varias familias interesadas, se seleccionara a la que mejor

responda a las necesidades del NNA.
Los profesionales que deberan de participar en esta Junta Técnica son:

e Profesionales en medicina, psicologia y trabajo social de la SUAN a
cargo del proceso del NNA con perfil prioritario;

e Subcoordinador de Atencién al Nino;

e Un asesor juridico de la SUAN;

e Subcoordinador de Atencion y Apoyo a la Familia Adoptiva; Yy,

e Coordinador del Equipo Multidisciplinario.

e Profesionales en psicologia y trabajado social de la SUFA.

De considerarlo necesario, los integrantes de la Junta Técnica podran
convocar por mayoria absoluta del 50% + 1 a los profesionales en

psicologia y trabajo social de la SUFA a cargo del o de los expedientes de
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las familias interesadas, en caso de empate, se tendra por la deliberacion
de conformidad al proceso descrito en este instrumento, con el fin de
que puedan ampliar la informacion consignada en sus informes y aclarar

dudas que la Junta Técnica pueda tener.

La decision de la Junta Técnica de continuar o no con la preasignacion
constara por escrito, exponiendo los motivos que la justifican y se
adoptara por mayoria absoluta del 50% + 1 de los integrantes de la Junta
Técnica, en caso de empate, se tendra por la deliberacion de
conformidad al proceso descrito en este instrumento. Asimismo, se
deberan de emitir las recomendaciones que se consideren procedentes
con el fin de velar por la seguridad del NNA, celeridad del proceso

administrativo y pronta restitucion de su derecho a la familia.
6.4. Visita sin contacto u otras acciones a considerar

Realizada la preasignacion, segun el caso concreto, se consideraran
estrategias como: visita sin contacto, toma de opinion del NNA, solicitud
de videos al lugar de abrigo y otras opciones consensuadas por los
profesionales de SUAN a cargo del caso, en conjunto con el
Subcoordinador de Atencion al Nino con el Coordinador del Equipo
Multidisciplinario que atiendan al caso en concreto, con base en el

interés superior del nino.

Visita sin contacto: Proceso mediante el cual los profesionales en
psicologia, de la Subcoordinacion de Atencién al Nino, en conjunto con
la familia preasignada, inician visitas en el lugar en el que se encuentre el
NNA, con la finalidad de establecer los primeros contactos visuales, los

gue no conllevan contacto fisico, y comunicacion con el NNA.

Es importante mencionar que, con la finalidad de prevenir un dano
emocional al NNA se puede recurrir a una visita sin contacto de la familia
preasignada, la cual no debe de ser informada al NNA y debe de tomar
lugar posterior a una preasignacion con el fin de evitar idealizaciéon, en

donde el profesional en Subcoordinacion de Atencion al Nino debera
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velar que no se establezca ningun tipo de comunicacion entre las partes

involucradas, tal es el caso del NNA 'y la familia preasignada.

Para los casos en que la visita sin contacto no se considere como la mejor
alternativa para el NNA, los profesionales de la Subcoordinacion de
Atencion y Apoyo a la Familia Adoptiva, en conjunto con el
Subcoordinador de Atencion al Nino y Coordinador del Equipo
Multidisciplinario deben de analizar otras opciones, siempre que por el

perfil del NNA se considere necesario antes de pasar a la siguiente etapa.
6.5. Toma de opiniéon del NNA:

Realizado posterior a la Junta Técnica de Preasignacion. Es el proceso por
medio del cual se escucha al NNA o a través de la observacion de su
entorno y entrevistas a fuentes colaterales se establece el derecho para
determinar su opinién con respecto a la adopciéon por parte de la familia
preasignada con el fin de hacerlo participe en todas las decisiones que le
afecten de acuerdo con su edad, madurez y condicion médica. La toma
de opinion sera realizada por los profesionales de psicologia de la
Subcoordinacion de Atencion al Nino con base en el articulo 20 de la

Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Solicitud de videos al lugar de abrigo:

Procedimiento mediante el cual, los profesionales en trabajo social y
psicologia de la Subcoordinacion de Atencion al Nifno, de la manera mas
expedita, solicitaran material de caracter confidencial, tales como
imagenes, videos en actividades ludicas, del NNA declarado en estado de
adoptabilidad, con la finalidad de contar con medios audiovisuales para

la realizacion de contenido visual en campana de NNA prioritarios.
Presentacion documental previa y consentimiento expreso

Superado el procedimiento anteriormente descrito, se citara a la familia
por le medio mas expedito posible, para realizar una presentacion

documental previa donde la familia conocera el perfil integral del NNA,
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con el fin de dar a conocer sus necesidades, caracteristicas, retos, virtudes
y cualidades. Esta presentacion se podra realizar de forma presencial o

virtual.

La familia tendra un plazo de 10 dias habiles para considerar su decision,
y proceder a la firma del consentimiento expreso de preasignacion para
continuar con el proceso; o bien, presentar sus argumentos para declinar

la preasignacion.

Si la familia otorga su consentimiento expreso, el profesional en
psicologia de la SUAN avisara por el medio mas expedito posible,
observando el principio de celeridad, a El Subcoordinador y/o abogado
para priorizar el tramite del expediente de la familia si aun no se
encuentra certificado idéneo, debiendo de atender al principio de
celeridad con base en el interés superior del nino. En el caso de que la
familia ya se encuentre certificada idonea, se procedera a corroborar si el
perfil del NNA encaja en su expectativa de adopcion, con el fin de poder
ingresar a sesion de emparentamiento lo antes posible; o bien, de que la
SUFA realice una orientacion a la familia de conformidad a los
[ineamientos técnicos de la SUFA, debiendo de realizar los tramites
administrativos correspondientes con la celeridad necesaria para poder

ingresar a sesion de emparentamiento lo antes posible.
6.6. Sesion de Emparentamiento

En caso de que la familia brinde su consentimiento expreso de
preasignacion, se programara la inclusion del NNA en la sesion de
emparentamiento mas proxima. No se realizara la sesion si la familia no
cuenta con el certificado de idoneidad. La decision final sera de la Junta
Técnica de Emparentamiento y si asi lo considera, puede objetar a que
se continUe con esta adopcidon; en tal caso, debera de argumentarse en

el acta respectiva las razones de dicha decision.

Las siguientes etapas no presentan ninguna variacion, asi que se

realizaran como se acostumbra para los procesos ordinarios de adopcion
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7. Uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciéon -tics- en
los procesos y/o procedimientos del equipo multidisciplinario del

Consejo Nacional de Adopciones -CNA-

La Ley de Adopciones, Decreto No. 77-2007, crea el Consejo Nacional de
Adopciones como una entidad Auténoma, de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propioy plena capacidad para contraer
obligaciones. Aunado, el Consejo Directivo del Consejo Nacional de
Adopciones tiene la facultad de desarrollar politicas, procedimientos,

estandaresy lineas directivas para el procedimiento de adopcion.

Asimismo, la Ley para la Simplificacion de Requisitos y Tramites
Administrativos, Decreto No. 5-200], tiene por objeto la modernizacion
de la gestion administrativa por medio de la simplificacion, agilizacion y
digitalizacion de tramites administrativos utilizando las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion para facilitar la interaccion entre personas
individuales o juridicas y dependencias del Organismo Ejecutivo;
regulando que el Organismo Legislativo, Municipalidades u otras
entidades autonomas, semiauténomas o descentralizadas podran
aplicar cualquier disposicion contenida en la ley por decision de su
autoridad maxima, en este caso el Consejo Directivo de esta Autoridad

Central.

Coligada, la Ley para el Reconocimiento de las Comunicacionesy Firmas
Electronicas, Decreto No. 47-2008, establece que es aplicable a todo tipo
de comunicacion electronica, transaccidon o acto juridico, publico o
privado, nacional o internacional, salvo en las obligaciones contraidas por
el Estado en virtud de Convenios o Tratados Internacionales; y en las
advertencias escritas que por disposicion legal deban de ir
necesariamente impresas en cierto tipo de productos, en razén del

riesgo que implica su comercializacion, uso o consumo.

Aunado, el principio del Interés Superior del Niflo recogido en el articulo
4 de la Ley de Adopciones, establece que dicho principio en esta Ley
“persigue asegurar la proteccion y desarrollo del nifo, en el seno de su

familia bioldgica o en caso de no ser esto posible en otro medio familiar
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permanente.” Esto también esta asociado a lo establecido en la
Observacion General Numero 14 “sobre el derecho del Nino a que su
interés superior sea una consideracion primordial” del Comité de los
Derechos del Nifo, parrafo 6, literal a) la cual establece que : “el derecho
del nino a que su interés superior sea una consideracion primordial que
se evalle y tenga en cuenta sopesar distintos intereses para tomar una
decision sobre una cuestion debatida y la garantia de que ese derecho
se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una decision
que afecte a un nino”. Ademas, el principio de percepcion del tiempo, el
cual se deriva del parrafo 93 de la Observaciéon General numero 14 del
Comité de los Derechos del Nifo y establece que “Los ninos y los adultos
no tienen la misma percepcion del paso del tiempo. Los procesos de
toma de decisiones que se demoran o toman mucho tiempo tienen
efectos particularmente adversos en la evolucion de los ninos. Por tanto,
conviene dar prioridad a los procedimientos o procesos que estan
relacionados con los ninos o les afectan y ultimarlos en el menor tiempo
posible”; ligado a los principios de eficacia, eficiencia y celeridad los
cuales, enfocados en las actuaciones administrativas y técnicas
realizadas por el Equipo Multidisciplinario, consisten en trabajar con
debida diligencia en los casos de las Nifas, Nifos y Adolescentes -NNA-,

puesto que la percepcion del tiempo les afecta directamente.

Con base en lo previamente fundamentado, existe la necesidad de
actualizar lo consignado en la “Linea Directiva de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion y su Implementacion en Proceso del
Consejo Nacional de Adopciones -CNA-" autorizada mediante Acuerdo
ndmero CNA-CD-003-2023 de fecha 10 de febrero de 2023,
especificamente lo dispuesto acerca del Equipo Multidisciplinario a
través de la Coordinacion del Equipo Multidisciplinario y sus cuatro
Subordinaciones. Esto con el animo de continuar modernizando la
gestion administrativa y técnica realizada, asi como la simplificaciéon y
digitalizacion de tramites administrativos y técnicos que a su vez

fortalezcan los programas que implementa el Consejo Nacional de
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Adopciones, y de esa forma desarrollar las funciones contempladas en la

Ley de Adopciones y su Reglamento, en lo que pueda ser aplicable.

Para el uso de las TIC's, en los procedimientos internos que realiza el
Equipo Multidisciplinario, se podran realizar sesiones de trabajo por
medio de la plataforma “Zoom” o cualquier otra plataforma electrénica,
como parte de la modernizacion de la gestion administrativa. De igual
manera, se podran propiciar las mismas con usuarios y actores externos
para agilizar los procedimientos respectivos y brindar una atencion mas

inmediata a la ciudadania.

A continuacidén, se nombran los procesos y/o procedimientos
desarrollados por la Subcoordinacion de Atencion al Nifo, los cuales son

enunciativos y no limitativos a:

NO. | PROCESO/PROCEDIMIENTO | APLICA JUSTIFICACION
Si/NO
1 Evaluacion Integral No No es viable ya que
en la primera

evaluacion se debe
de conocer el
estado de salud,
realizar examen
fisico 'y  tomar
huellas palmares y

plantares.

Al coordinar con los
hogares de
proteccion es dificil
que compartan
todos los informes
de evaluaciones
realizadas a los

NNA.
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No se puede
evaluar las
relaciones

interpersonales de
los NNA. Asimismo,
se valoran los
problemas técnicos
qgue puedan existir
por parte del
personal de los

hogares.

Reevaluaciones Integrales

Si (Hibrido)

Conociendo el
estado de salud de
los NNA, si es
posible realizar la
reevaluacion de
manera virtual vy
esto ahorraria
tiempo y recursos,
sobre todo evitaria
estresar y
revictimizar a los

NNA.

Sin embargo,
cuando son casos
con antecedentes
medicos de
importancia o)
discapacidad, no es
confiable realizar la

reevaluacion a
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través de medios

virtuales.

Facilita el proceso
de reevaluacion
integral de los
NiNos, ninas y

adolescentes.

Actualizaciones Si (Hibrido) Es altamente
recomendable
realizar las
actuaciones por
medios virtuales, ya
que generalmente
son consultas a
especialistas o)
estudios, los cuales
pueden ser
remitidos al
Consejo  Nacional
de Adopciones.

Ampliacion del perfil del NNA | Si (Hibrido) | Facilita a las

(perfiles
campafnas de

prioritarias)

prioritarios,

adopciones

familias  disponer
de tiempo para
conocer las
necesidades \Y
caracteristicas que
los NNA de perfil
prioritario que han

sido divulgados a

través de las
campanas de
adopcion
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prioritaria,

realizadas con la
respectiva garantia
de discrecion vy
reserva. Esto ya que
muchas familias
son trabajadoras,
permitiendo de
esta manera que
puedan acumular
los permisos
laborales para otras
etapas del proceso
de adopcion, si su
deseo es continuar
con el perfil que les

fue ampliado.

Presentaciones Previas (ruta

de adopcion prioritaria)

Hibrida

Facilita a las
familias  disponer
de tiempo para los
primeros

encuentros y
demas etapas del
proceso de

adopcion. Esto ya

que muchas
familias son
trabajadoras,

permitiendo de

esta manera que
puedan acumular
los permisos

laborales para otras
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etapas del proceso
de adopcion, si su
deseo es continuar
con el perfil que les
fue presentado

previamente.

Presentaciones

Documentales

Si (Hibrido)

Facilita a las
familias adoptivas
seleccionadas en
emparentamiento
disponer de tiempo
para los primeros
encuentros, y
demas etapas del
proceso de

adopcion. Esto ya

que muchas
familias son
trabajadoras,

permitiendo de

esta manera que
puedan acumular
los permisos
laborales para otras
etapas del proceso
de adopcion, si su
deseo es continuar
con el perfil que les
fue presentado

documentalmente.

Evaluaciones de Convivencia

Si Presencial

En ocasiones
pueden existir

problemas técnicos
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de las familias

adoptivas.

Realizarlo de forma
virtual permite el
acomodamiento al
horario laboral de
las familias al
momento de

evaluar.

Debido al tiempo
gque se necesita
para los primeros
encuentros vy las
primeras semanas
de convivencia es
una herramienta
positiva para tener
a los dos padres, si
ese el caso. Permite
realizar la
evaluacion a los
padres presentes y
conectar a quien se
encuentre en
labores, asi como a
cualquier otro
miembro de Ia
familia que se
integre en el

cuidado del NNA.
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Asesorias Juridicas respecto

al proceso de homologacion

Si (Hibrido)

Permite

agilizacion

procedimiento de
asesoria juridica. Ya
qgue la notificacion
de la Resolucion
Final es virtual, por
lo cual permite
avanzar
inmediatamente

en contactar a la

familia para
brindarles la
informacion, asi
como dejar
constancia

mediante correo

electronico.

De igual manera, se
les envia el formato
de asesoria juridica
por correo
electronico para
que lo firmen,
escaneen y envien

de vuelta.

Lo anterior permite
proceder a la
presentacion del
memorial de

homologacion, acto
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que constituye

meta.

La comparecencia
de la familia a las
instalaciones de
CNA para
brindarles Asesoria
juridica implicaria
adecuarse al
horario de la familia,
quienes por lo
regular deben
gestionar ante las
instituciones  que
laboran los
permisos

respectivos, esto
retrasa la asesoriay,
en consecuencia, la

homologacion.

En cambio, de
forma virtual
pueden hacerse en
un solo dia ambas
cosas, asesoria
juridica eingresode
memorial de

homologacion.

Se considera que

no hay contras, ya
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gue existe un doble
filtro, la Illamada
telefonica 'y el
correo electronico
que permiten
cerciorarse de que
la familia fue
asesorada, asicomo
la devolucion de la
hojas de formato de
asesoria con sus

datosy firmas.

Planesy Proyectos de Vida

Si

Permite mejorar la
gestion de recursos
y tiempo, ya que
facilita el abordajey
la coordinacion en
un tiempo a

convenir.

Asimismo, propicia
la socializacion vy
seguimiento de los
planes y proyectos
de vida trabajados
de manera eficaz,
ya que en la
mayoria de los
casos se requiere
de un seguimiento

continuo.

10

Juntas Técnicas del Equipo

Multidisciplinario

Si (Hibrido)

Se considera viable

realizar las Juntas
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Técnicas del Equipo
Multidisciplinario

de manera virtual si
las condiciones lo
ameritan, con el
proposito de
optimizar recursos,
tiempo y distancia
en el rol de cada
uno de los
profesionales que
se encuentren en el
interior del pais

para garantizar la

celeridad del
proceso de
adopcion.

Asi mismo, la
diversas

calamidades
publicas
reconocidas asi por
el gobierno central
podria permitir la
reunion por medio

virtual.

1

Emparentamiento

Si (Hibrido)

En Casos
excepcionales, es
viable realizar Ia
sesion de
emparentamiento

de manera virtual si
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las condiciones lo

ameritan, con el
propdsito de
optimizar recursos,
tiempo y distancia
en el rol de cada
uno de los
profesionales que
se encuentren en el
interior del pais

para garantizar la

celeridad del
proceso de
adopcion.

Asi mMismo, la
diversas

calamidades
publicas
reconocidas asi por
el gobierno central
podria permitir la
reunion por medio

virtual.

12

Revocatoria

Emparentamiento

de

Si (Hibrido)

En Casos
excepcionales, es
viable realizar Ia
revocatoria de
emparentamiento

de manera virtual si
las condiciones lo
ameritan, con el

proposito de
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optimizar recursos,
tiempo y distancia
en el rol de cada
uno de los
profesionales que
se encuentren en el
interior del pais
para garantizar la
celeridad del
proceso de
adopcion \Y la
pronta restitucion
al derecho a |Ia
familia del NNA.

Asi mMismo, la
diversas
calamidades
publicas
reconocidas asi por
el gobierno central
podria permitir la
reunion por medio

virtual.

13 Talleres informativos
brindados por personal de la

Subcoordinacion

Si (Hibrido)

Optimizar el tiempo
entre usuarios y el
CNA

Los casos no previstos seran elevados a la Coordinacion del Equipo

Multidisciplinario a través del Subcoordinador de la Subcoordinacion de

Atencion al Nino, y el Subcoordinadora de Atencion y Apoyo a la Familia

Adoptiva cargo, con el fin de determinar la posibilidad de realizar el
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proceso y/o procedimiento especifico, a través del medio mas expito

posible, tomando en consideracion el principio de celeridad.
8. Observaciones generales

En los casos que los profesionales en psicologia, medicinay trabajo social,
a cargo del expediente administrativo de adopcion, emitan
recomendaciones al lugar de abrigo con respecto al NNA, deberan darle
el seguimiento respectivo a efecto sean cumplidas, dejando constancia
a través de seguimiento documental. Caso contrario informaran a la
Subcoordinacion de Atencion al Nifo, quien inmediatamente, por medio
mas expedito posible, pondra en comunicacion de la Coordinacion del
Equipo Multidisciplinario, para que en conjunto se tomen las medidas

correspondientes en el analisis del caso en concreto.

“Protocolo de accién inmediata en casos de amenaza o violacion a los
derechos humanos de los nifnos, nihas y adolescentes evidenciados

por profesionales del CNA en el ejercicio de sus funciones.”

Los profesionales que en cualesquiera de las fases de los procedimientos
que realiza la Subcoordinacion de Atencion al Nifo: evaluacion integral,
primeros encuentros, periodo de convivencia o en rechazos y no
aceptacion deberan hacer observancia obligatoria del Protocolo antes

mencionado.
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